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LIBRO RESUMEN DEL CONGRESO DE DERECHO
DEPORTIVO DE BENALMADENA 2013

Por Javier LATORRE MARTINEZ?

Durante los dias 8 y 9 de noviembre de 2013 se ha celebrado el 11
Congreso conjunto de las Asociaciones Espanola (AEDD) y Andaluza
(AADD) de Derecho Deportivo, en el Club Nautico de Benalmadena
(Mélaga), situado en el Puerto Deportivo del municipio, Puerto Marina.

Entrada al salén del Congreso en el Club Nautico de Benalmadena

La inauguracion del evento corrié a cargo de la Excelentisima Alcaldesa de
Benalmadena, PALOMA GARCIA, el representante del llustre Colegio de
Abogados de Malaga, el Consejero-Delegado del Puerto, FRANCISCO
SALIDO, y los dos presidentes de las Asociaciones organizadoras,
ANTONIO MILLAN GARRIDO (AEDD) y RAFAEL COMINO RIOS (AADD).

! Subdirector IUSPORT. Directivo de la Asociacién Espafiola de Derecho Deportivo
(AEDD) y socio de la Asociacion Andaluza de Derecho Deportivo (AADD)
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Alcaldesa de Benalmadena, Antonio Millan y Francisco Salido

Rafael Comino, representante del Colegio de Abogados de Malaga y la alcaldesa de
Benalmadena.
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José Bermejo, la Alcaldesa de Benalmadena, un representante ICAMalaga y Antonio Millan.

A continuacidn, se resumen las ponencias y comunicaciones presentadas
por los participantes en el Il Congreso de Derecho Deportivo en
Benalmadena.

PONENCIA DE ROSARIO DE VICENTE:

“LA LEGISLACION SOBRE DOPAJE”

Una vez celebrada la inauguracion del Congreso, comenzé el turno de
ponencias con la participacion de la Catedratica de Derecho Penal de la
Universidad de Castilla-La Mancha, ROSARIO DE VICENTE MARTINEZ,
exponiendo las novedades sobre la normativa antidopaje.

ROSARIO DE VICENTE inici6 su intervencion recordando los principales
casos de dopaje en el deporte internacional. Continu6é su exposicion con el
concepto legal de dopaje, referido al hecho de tomar cualquiera de las
sustancias contenidas en la lista oficial publicada por el Comité Olimpico
Internacional y por el Consejo Superior de Deportes. Por tanto, esta incluido
en el citado concepto el hecho de utilizar métodos o sustancias que estén
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prohibidas en la reglamentacion en vigor para incrementar artificialmente el
rendimiento ante una competiciéon deportiva.

Rosario de Vicente Martinez

A continuacién, la ponente hizo
un repaso de la evoluciéon de la
normativa antidopaje, del
modelo basado uUnicamente en
la potestad sancionadora de las
federaciones deportivas a una
decidida intervencion de los
poderes publicos en materia de
represion del dopaje. Concreto
su exposiciobn en la politica
antidopaje en dos planos: el
europeo y el internacional en su conjunto. Asimismo planteé un recorrido
sobre la politica antidopaje espafiola, desde la Ley 10/1990, de 15 de
octubre , del Deporte, hasta la reciente Ley Organica 3/2013, de 20 de
junio, de Proteccion de la Salud del deportista y Lucha contra el Dopaje en
la actividad deportiva.

Centrd su intervencion en dos instrumentos legislativos en la lucha contra el
dopaje en Espafia: 1) La citada Ley Organica 3/2013 y 2) El articulo 361 bis
del Codigo Penal. En relacion a la Ley Orgéanica, ROSARIO DE VICENTE
recordd a los asistentes cual es la finalidad de la nueva normativa, el eje
central de la misma y su ambito de aplicacién, haciendo énfasis en el
ambito de protecciobn de la salud de los deportistas. Asimismo hizo
referencia al ambito del endurecimiento y mejor sistematizacion de la lucha
contra el dopaje.

La ponente matizé el nuevo ambito organizativo y estructural, con la
creacion de la Agencia Espafola de Proteccion de la Salud en el Deporte,
como organismo autbnomo que asume todas las competencias que
anteriormente compartia la Agencia Espafiola Antidopaje con las
Federaciones Deportivas y la Comisidon de Control y Seguimiento de la Salud
y el Dopaje en el Deporte. Como nota de interés, hizo referencia a la
creacion del Tribunal de Arbitraje del Deporte que sustituye al Comité
Espafol de Disciplina Deportiva, que tendra una seccidn especializada en
dopaje.

Prosiguio su intervencién con una vision del Derecho comparado en cuanto
a la intervencion del Derecho Penal en el deporte, en los casos de Bélgica,
Francia, Italia, Espafia y Portugal. Recordé la Resolucion de 2 de febrero de
2012 del Parlamento Europeo, sobre la dimension europea del deporte, por
la cual se exhortaba a los Estados Miembros a que adoptaran todas las
medidas necesarias para prevenir y sancionar todas las actividades ilegales
que afectasen a la integridad del deporte, tipificandolas como delito.
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ROSARIO DE VICENTE afirmé que, gracias al Cédigo Mundial Antidopaje, se
ha logrado que: 1) la represion administrativo-deportiva sea practicamente
idéntica en cualquier pais o deporte; 2) el listado de sustancias y métodos
dopantes sea universal; 3) el modo de detectarlos sea igualmente
universal; y 4) Unicamente sea decision publica estatal el tipificar
legalmente alguna de las actuaciones ligadas al dopaje.

A continuacion, la ponente entré a
detallar los aspectos principales de
la politica antidopaje en Francia
(segun la cual se prohibe a

cualquier persona prescribir,
administrar, aplicar, ceder, ofrecer,
poseer, adquirir, etc., sin

prescripcion médica, alguna de las
sustancias o meétodos incluidos en
la lista de la AMA); en Italia (segun
la cual, se castiga al deportista que
hace uso de sustancias dopantes, al
médico que las prescribe o
suministra y al comercio que las facilita); y en Alemania (donde el principal
instrumento legislativo en la lucha contra el dopaje es la Ley del
medicamento, afectando sus preceptos casi exclusivamente al ambito del
deporte recreativo). En Alemania se crearon dos fiscalias especializadas en
dopaje (Friburgo y Munich).

Posteriormente, ROSARIO DE VICENTE continué su ponencia analizando el
delito de dopaje deportivo tipificado en el articulo 361 bis de nuestro Codigo
Penal. Prosiguio con algunas consideraciones de politica criminal en materia
de dopaje: 1) ¢Debe intervenir el Derecho Penal?; 2) (Qué bien juridico
justifica la punicibn del dopaje? ¢(ElI juego limpio, fair play o ética
deportiva?, ¢La vida o la salud individual del concreto deportista?, ¢La salud
publica? ¢Bien juridico de caracter patrimonial, caso de la estafa o delito
contra la libre competencia?. La ponente sometié a debate casos como el de
los deportistas infiltrados, o los tipos agravados, cuando la victima es menor
de edad, empleo de engafio o intimidacion o prevalerse del culpable de una
relacion de superioridad laboral o profesional.

ROSARIO DE VICENTE plante6 en su exposicion si la intervencion penal en
materia de dopaje es innecesaria, desproporcionada, inadecuada, si excede
de la intervenciébn minima predicable en este ambito, y si no es el medio
adecuado para la solucién del problema del doping. Nos recorddé que el
Consejo General del Poder Judicial ya plante6 la idoneidad y no necesidad
de introducir un nuevo tipo penal a los ya existentes en el ambito de los
delitos contra la salud publica, sugiriendo que “seria recomendable un
replanteamiento de la cuestion”.
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Finaliz6 su intervencién realizando algunas consideraciones sobre la
humanizacion del deporte. Se desea mayor espectacularidad, unos mejores
resultados para conseguir que el seguimiento social sea masivo, exigencias
de un publico insaciable requiriendo records imposibles o gestas inhumanas.
ROSARIO DE VICENTE se hace la pregunta si ¢preocupa la salud del
deportista o preocupa la salud del negocio?. Entiende que la competicion
deportiva se tiene que humanizar consiguiendo que las pruebas deportivas
sean compatibles con la naturaleza humana.

COMUNICACION DE JOSE L. PEREZ TRIVINO:

“LA LISTA INTERMINABLE: LA LISTA DE SUSTANCIAS DOPANTES
PROHIBIDAS Y EL DOPAJE EMOCIONAL EN EL DEPORTE “

La primera de las comunicaciones
fue defendida por JOSE LUIS
PEREZ  TRIVINO,  Profesor
Titular de Filosofia del Derecho de
la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona.

Segun afirma PEREZ TRIVINO, la
nocibn de dopaje esta ligada
conceptualmente a la de
rendimiento deportivo en tanto |
que una de las razones que |

establece la AMA para prohibir =

una sustancia o tratamiento es que tenga como efecto aumentar o mejorar
el rendimiento deportivo. Sin embargo, la nocién de rendimiento deportivo
dista mucho de ser una expresién con un significado claro y preciso.

Entiende el ponente que esta mencion al esfuerzo fisico y mental es
importante porque focaliza la politica antidopaje en estas ultimas décadas:
su objetivo ha sido evitar la mejora de las habilidades fisicas y mentales o
cognitivas. Teniendo en cuenta que el dopaje fisico ha sido tema de
discusion y de andlisis extensos, PEREZ TRIVINO centr6 su intervencion sélo
en el dopaje mental y en la mejora cognitiva y emocional.

El ponente nos record6é el auge de la psicologia deportiva en los dltimos
tiempos, por su gran repercusion en el rendimiento deportivo, asi como el
avance de la neurociencia y de la farmacologia. Estas dos disciplinas tienen
como objetivo alterar los estados emocionales para que los sujetos logren
superar etapas de depresién, trastornos como la timidez y el miedo... o que
puedan sentirse mas felices, confiados o atrevidos. Teniendo en cuenta que
estas mejoras emocionales pueden repercutir de forma directa en el
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rendimiento deportivo, nos provoca la duda de si podrian o no ser incluidos
dentro de los tratamientos dopantes.

Ricardo Morte, José Luis Pérez Trivifio y
Eva Cafiizares

PEREZ TRIVINO afirma que
existen otros elementos que
participan de manera notable en
los logros deportivos y estos
factores son de caracter mental.
Es aqui donde entran ademaéas
las mejoras fisicas, las mejoras
cognitivas, las cuales son relevantes para el rendimiento deportivo. Plantea
dos reflexiones:

a) Existen competiciones deportivas en las que ademas del componente
fisiolégico también hay uno de caracter mental: el caso extremo seria el
ajedrez. Pero también hay deportes donde hay una importante actividad
mental. Asi ocurre en aquellos deportes donde se da interdependencia entre
deportistas (individuales o colectivos), ya que el éxito en el desempefio
deportivo depende en gran medida de estrategias complejas.

b) Es imposible desligar el cuerpo del cerebro, la realizacion fisica de la
actividad cerebral, de forma que en toda realizacién deportiva interviene el
cerebro.

El ponente recordé que, desde el nacimiento del deporte, la preocupacién
por los aspectos mentales o cognitivos ha estado siempre presente. La
importancia que ha adquirido el proceso cognitivo en el rendimiento
deportivo es en la actualidad, innegable. Algunos autores sefialan que “la
diferencia entre ganar y perder es un 99% psicolégico” y que “el 90% del
deporte es mental y la otra mitad esta en la cabeza”.

PEREZ TRIVINO entiende que por eso se ha generalizado la confianza en
ciertas practicas mentales como mecanismo de potenciacion del rendimiento
deportivo” En estas uUltimas décadas se han desarrollado diferentes métodos
psicolégicos para mejorar el rendimiento deportivo: la psicologia deportiva,
las ciencias cognitivas y la neurociencia.

En conexién con los avances en la comprension del cerebro y su papel en el
rendimiento fisiolégico, asi como en la posibilidad de potenciacion, en los
ultimos afios se han producido en los laboratorios farmacolégicos varias
sustancias que mejoran las capacidades cognitivas: los cognitive enhancers
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0 potenciadores cognitivos, que consiguen mantenerse despierto mas
tiempo, mantener altos niveles de atencion y concentracion, incluso en
condiciones de estrés mental. Poco tiempo se ha necesitado para probar el
impacto que pueden tener sobre el deporte, pues se ha establecido la
influencia de estas sustancias sobre el rendimiento fisico al afectar a los
neurotransmisores y sus capacidades de transmisiéon de informaciéon que
influyen en el rendimiento fisiolégico.

El ponente indica que, para ciertos deportes, estas capacidades son
sustancialmente importantes y pueden llegar a contribuir de forma decisiva
en el rendimiento deportivo, y puso como ejemplo la mejora de la atencién
en un lanzador de jabalina, un golfista o en un tirador con arco.

Teniendo en cuenta que estas sustancias pueden tener efectos colaterales
indeseados, la WADA los incluye en la lista de sustancias prohibidas asi
como otros estimulantes (anfetaminas y la cocaina, y anteriormente lo
estuvo la cafeina), ya que aumentan Ila disponibilidad de Ilos
neurotransmisores en el cerebro provocando que funcionen mas
rapidamente.

Continué PEREZ TRIVINO su intervenciéon tratando el tema del dopaje
emocional. Un atleta puede poseer un gran potencial fisico, una gran
habilidad y técnica en su disciplina, pero puede fallar el dia de la
competiciéon por sufrir un atague de ansiedad o por estar depresivo. Son
famosos los casos de deportistas que han padecido miedo a volar en avién,
trastorno que les ha dificultado o imposibilitado viajar para disputar partidos
importantes. En otras ocasiones, el deportista puede sufrir lo que se
denomina "bloqueo emocional” que provoca que el rendimiento en la
competiciéon baje considerablemente. Tal blogueo emocional puede tener
como causa el estrés al que esta sometido, la presion de entrenadores,
familia o aficionados.

En este sentido se han desarrollado multiples técnicas psicolégicas cuyo
objetivo ha sido solventar los estados emocionales que podian perturbar el
normal desarrollo fisiolégico del deportista. Sin embargo, en la actualidad
muchos de esos métodos o patrones de tratamiento no son usados con
fines terapéuticos, sino claramente mejoradores, en individuos que en un
margen amplio, estan en los confines de la "normalidad".

Los tratamientos psicoldgicos buscan que el deportista experimente estados
de optimismo, de confianza, de plenitud o en algunos casos de agresividad
para asi alcanzar el méaximo rendimiento deportivo. Todo gran club
deportivo o federacién se precia de tener a un psicélogo entre su equipo de
apoyo a los deportistas (entrenadores, médicos, fisioterapeutas, etc.). A
efectos de la politica antidopaje ningun tipo de apoyo psicolégico es
considerado como una mejora en el rendimiento deportivo que deba estar
prohibido.
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Sin embargo, la aparicion de farmacos —mood enhancers- que dirigen su
accion mejoradora puede plantear problemas para la politica antidopaje. Los
deportistas que estan a punto de iniciar una competicion, una carrera, 0 un
partido trascendente pueden ver en tales sustancias una via para salir a
competir en mejores condiciones que los rivales y asi obtener una ventaja
competitiva. Tratamientos que hasta ahora se realizaban a través de
sesiones de ayuda psicolégica o0 parecidas podrian ser sustituidas
perfectamente por tratamientos farmacoldgicos.

El campo del deporte no va a quedar inmune de las dudas o amenazas que
plantean estos mood enhancers. Ademas de los problemas que pueden
plantearse por efectos colaterales sobre la salud, esta la objecién basada en
su impacto mejorador sobre los estados emocionales. Ambos factores
pueden hacer surgir inquietudes acerca de su inclusién en la lista de
sustancias prohibidas por la WADA.

El deportista debe estar informado de los efectos directos del farmaco y
también de estos posibles efectos secundarios. Y como adulto tiene la
responsabilidad de elegir entre los fines a corto plazo y los a largo plazo: la
mejora del rendimiento deportivo o un descenso futuro de su nivel de
bienestar subjetivo.

PEREZ TRIVINO considera que el deporte trata precisamente de mejorar el
rendimiento y si no han habido objeciones contra otras técnicas psicoldgicas
motivadoras en tanto que mejoradoras empleadas hasta el momento, ¢por
qué se deberia objetarse este tipo de sustancias? No parece que la ingesta
de una de estas sustancias sea condicibn necesaria, y mucho menos
suficiente para el logro deportivo. Es mas bien, uno entre otros factores
contribuyentes del rendimiento deportivo. El deportista que confie en esas
sustancias no tendra licencia para dejar de entrenarse y de sacrificarse al
maximo si es que pretende obtener los logros deportivos que persigue.

El hecho de que a través de sustancias como el Prozac u otros
antidepresivos los deportistas puedan mejorar y alcanzar un estado de
humor o emocional superior al normal para asi salir al terreno de juego con
mas disposiciéon a ganar o simplemente a lograr un récord, podria plantear
un problema desde la politica antidopaje. Lo que antes se conseguia a
través de algun tipo de esfuerzo, de sacrificio o incluso de sufrimiento es
sustituido por un componente farmacoldégico que activa las neuronas
cerebrales para alcanzar un estado emocional sin apenas intervencion del
propio sujeto.

AUun cuando no hubiera problemas de salud ni derivados de su factor
mejorador, los mood enhancers podrian ser contrarios a los valores del
deporte. De alguna manera, el deporte esta conectado conceptualmente con
el esfuerzo individual. Y los antidepresivos mejoradores eliminan ese
componente.
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La Unica razén entonces para prohibir esta forma de mood enhancement en
el deporte seria que su forma de aumentar el rendimiento deportivo no es
natural, sino artificial. Pero si sigue esta linea de argumentaciéon hay dos
objeciones:

a) la artificialidad hace tiempo que esta instalada en el deporte con
nuevas formas de entrenamiento, de nutriciébn, de equipacién, etc. Para
bien o para mal el deporte ha cambiado tanto estos uUltimos afios que poco
tiene que ver con el que practicaban los griegos en la Antigiedad. Para ser
consistentes, la prohibicion por artificial de estas sustancias deberia
arrastrar otras formas de mejoramiento.

b) la distincion entre natural y artificial no deja de ser discutida.

PEREZ TRIVINO concluye que no existen buenas razones para prohibir estas
sustancias —mood enhancers- como métodos mejoradores del rendimiento
deportivo.

COMUNICACION DE RICARDO MORTE:

“LA LUCHA CONTRA EL DOPAJE. ;ESTAMOS LUCHANDO DE FORMA
CORRECTA? PROBLEMAS DE PROTECCION DE DATOS EN ESA LUCHA”

El siguiente turno de exposicion correspondio al abogado RICARDO MORTE
FERRER, de la empresa FIRST PRIVACY, que se desplaz6 desde Bremen
(Alemania) para presentar su comunicacion, relacionada también con el
ambito del dopaje y, en este caso, con el entorno de la proteccion de datos.

Ricardo Morte

RICARDO MORTE considera
que en estos ultimos afios la
situacibn en materia de
proteccion de datos y de lucha
antidopaje, en general, no ha
mejorado sino que ha
empeorado o, dicho de otro
modo, ha seguido poniendo de
manifiesto las imperfecciones e
injusticias del sistema.
Entiende que las autoridades o los deportistas deben decidirse a dar los
pasos necesarios para que la lucha contra el dopaje deje de suponer un
atentado contra los derechos fundamentales de los deportistas.

El ponente inicidé su intervencidon haciendo una valoracién respecto a si el
dopaje es un problema circunscrito al mundo del deporte o si es un
problema que afecta a la sociedad. RICARDO MORTE considera que se trata
de un problema con raices sociales, ya que en la sociedad actual se aplica el
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maquiavélico principio segun el cual el fin justifica los medios. La meta
principal es el éxito, sin importar demasiado los medios utilizados para
alcanzarlo.

Segun RICARDO MORTE, uno de los problemas fundamentales en la lucha
antidopaje reside en que no esta claramente definido el bien juridico que se
pretende proteger, si se trata de la seguridad o de los derechos
fundamentales. Estamos viviendo una situacion en la que se considera que
la lucha contra el dopaje es prioritaria y, por lo tanto, casi cualquier cosa
que se haga para luchar contra el dopaje esté justificada.

La WADA-AMA' en su Cdadigo Mundial Antidopaje, menciona los siguientes
objetivos:

Proteger el derecho fundamental de los deportistas a participar en
actividades deportivas libres de dopaje, fomentar la salud y
garantizar de esta forma la equidad y la igualdad en el deporte para
todos los deportistas del mundo.

Velar por la armonizacion, la coordinacion y la eficacia de los programas
contra el dopaje a nivel internacional y nacional con respecto a la
deteccion, disuasion y prevencion del dopaje.

Para el ponente, llama la atencion que se mencione el derecho fundamental
de los deportistas a participar en actividades deportivas libres de dopaje,
pero no se mencione ningun otro derecho fundamental.

Considera RICARDO MORTE que, en lo relativo a fomentar la salud, si ese
fuera un objetivo real, se deberia prohibir el Tour de Francia. Incluso afirma
que se atreve a decir que esa prueba es menos peligrosa para la salud con
dopaje que sin él.

El ponente se pregunta por qué la WADA-AMA sélo controla a los atletas de
élite y no a los de base. Manifiesta lo siguiente: “Para ser sincero, la salud
de Rafa Nadal o de Lance Armstrong no me preocupa en exceso, ya que
disponen de los medios adecuados para cuidarse a si mismos, pero si me
preocupa la salud de los deportistas que estarian dispuestos a tomar
cualquier cosa para alcanzar los niveles alcanzados por los deportistas antes
mencionados.”.

Continud su intervenciéon con la problemaéatica de la proteccién de datos en el
ambito del dopaje. Segun RICARDO MORTE, la problematica actual se
centra en:

1) Las localizaciones o “whereabouts”.

2) Las transferencias internacionales de datos.

3) Los derechos de acceso, cancelacion, rectificacion y oposicion.
4) El consentimiento informado.

11



iusport ...

AR

5) Algunas consideraciones referentes a la condicion de datos
especialmente protegidos de los datos de salud y a su tratamiento.
6) Publicidad de las sanciones.

El tema de las localizaciones es uno de los problemas méas conocidos, quizas
porque es uno de los que expresa mas claramente lo desproporcionado del
sistema de controles antidopaje vigente en la actualidad. Se requiere a los
deportistas incluidos en el “listado de atletas a controlar” que proporcionen
su localizacion durante el siguiente trimestre. Esa localizacibn supone
informar a la WADA-AMA, con la mencionada antelacion, sobre dénde
estaran disponibles por el periodo de una hora entre las 6 y las 23h para
poder ser controlados.

Esa localizacion no supone limitacién alguna para la posibilidad de poder ser
controlados a cualquier hora del dia y en cualquier lugar en que se
encuentren. Cualquier combinacion de tres controles fallidos y/o no
presentacion de la informacién sobre su localizacion, que se produzca en un
periodo de dieciocho meses establecido por las organizaciones antidopaje
con jurisdiccion sobre el deportista constituira una infraccion de las normas
antidopaje. RICARDO MORTE considera que esta regulacibn supone una
flagrante violacién de la presuncion de inocencia. En realidad supone una
aplicacion de la presuncién de culpabilidad, a pesar de que la regulacién
actual, pese a ser desproporcionada, supone una mejora respecto de la
anterior, que exigia localizaciones 24 horas al dia, 7 dias a la semana, 365
dias al afio. La justificacién para el uso de estas localizaciones radica, segun
la WADA-AMA, en la necesidad de realizar controles fuera de competicion
que resulten efectivos.

Los datos personales obtenidos por este procedimiento deben ser utilizados
de forma proporcionada, para fines justificados y siempre de acuerdo con
los principios de la proteccion de los datos personales. En este sentido, el
Convenio del Consejo de Europa contra el dopaje en el deporte de 1989
regulaba que los controles antidopaje debian ser llevados a cabo por medio
de métodos adecuados y en momentos apropiados, de forma que no
supusieran una interferencia desproporcionada en la vida privada de los
atletas.

RICARDO MORTE opina que es complicado evitar las interferencias en la
vida privada de los atletas con el actual sistema de localizaciones. Se debe
recoger Unicamente informacibn que sea relevante para el control
antidopaje, evitando utilizar informacion sensible de la vida privada del
atleta o de otras personas relacionadas con él, como su pareja 0 sus
parientes.

Aqui nos encontramos con la primera incongruencia con los presuntos
objetivos de la WADA-AMA.. El criterio esencial seguido es el de controlar a
los atletas del maximo nivel, que no son necesariamente los de maximo
riesgo, aunque si los de maximo impacto publicitario. Ademas de la hora
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concreta en la que el deportista debe estar disponible para ser controlado,
el formulario de localizacion incluye informacion sobre las actividades
normales durante el dia, incluyendo si se encuentra en periodo de
entrenamiento o no, de forma que el deportista sea facilmente localizable
durante el dia, sin que el ya mencionado plazo de una hora para poder ser
controlado le libere de esa obligacion.

Otro problema que presenta la recogida y almacenamiento de los datos
referentes a las localizaciones para RICARDO MORTE es el referente al
periodo de almacenamiento. La WADA-AMA suele argumentar que esos
datos se guardan por un periodo minimo de 18 meses debido a que, tres
localizaciones errdneas son calificadas como un test positivo y originan una
sancion. Cabe mencionar que los datos personales pueden ser recogidos y
tratados en base a una finalidad concreta, en el caso de las localizaciones
esa finalidad empieza a las 6 de la mafiana y acaba a las 23h. S6lo existen
motivos para almacenar los datos que afecten a localizaciones erréneas, en
todos los demdas casos el almacenamiento es ilegal. No deja de ser curioso
la frecuencia con que la WADA-AMA recurre a este argumento, que es
aceptado y repetido por dirigentes politicos y deportivos, demostrando un
alto grado de ignorancia y/o indiferencia en este tema.

En relacion a la problematica de la protecciéon de datos, RICARDO MORTE
analiz6 las dificultades que afectan a las transferencias internacionales de
datos y a las originadas por las transferencias internacionales de datos a la
base ADAMS con base en Montreal, Canada.

La norma general en el ambito de la UE, de acuerdo con la Directiva
95/46/CE, es la libertad de circulacion de datos personales. Esa misma
norma, asi como la LOPD y su Reglamento (RD 1720/2007), imponen
garantias adicionales cuando los datos se encuentran en un territorio cuya
legislacién no garantice unas garantias equiparables a las vigentes en la UE.
La informacién al respecto es importante en nuestro caso, ya que las
transferencias internacionales que nos ocupan se producen con Canada.

A continuacion RICARDO MORTE indicé los posibles problemas que plantea
la transferencia de datos a la base ADAMS con sede en Montreal, Canada.
Segun el ponente, la cuestidén sobre si es 0 no aceptable que se transfieran
datos personales a esta base de datos depende de si el nivel protecciéon
ofrecido en Canada es adecuado. Aunque el tema podria parecer facil de
resolver, no es asi. Tan sélo existe una decision de la Comision Europea
referente a la adecuacién de la proteccién de los datos personales conferida
por la ley canadiense Personal Information Protection and Electronic
Documents Act (PIPEDA), debiendo hacerse notar que esta ley sélo es
aplicable a entidades del sector privado que recojan, utilicen o divulguen
datos personales en el transcurso de sus actividades econémicas. De
acuerdo con el Standard de Privacidad de la WADA, la informacién privada
referente a los deportistas y a sus colaboradores sera controlada por la
WADA, gue sera supervisada por las autoridades canadienses de protecciéon
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de datos, siendo estas ultimas Unicamente mencionadas de forma genérica,
sin especificar de qué autoridades se trata. Sin embargo, la WADA-AMA es
una fundacion independiente sujeta al derecho suizo, con lo cual queda
fuera del ambito de aplicacién de PIPEDA, teniendo en cuenta, ademas, que
las actividades de WADA-AMA no son de tipo econémico.

Sin embargo, PIPEDA es aplicable a CGI, una empresa con la que la WADA-
AMA ha llegado a un acuerdo para el mantenimiento de la base ADAMS. A
pesar de ello, RICARDO MORTE no considera que la existencia de este
acuerdo sea suficiente para considerar el nivel de proteccion como
adecuado, con el agravante que supone el que los términos de ese posible
acuerdo no son conocidos. En consecuencia, no es posible afirmar si los
criterios de PIPEDA son aplicables a la WADA-AMA y a la base ADAMS vy, por
tanto, no es posible afirmar si el nivel de proteccién ofrecido es adecuado o
no.

RICARDO MORTE continué su intervencién citando otros problemas
planteados por la base ADAMS:

a) Se conservan todos los datos, controles positivos y negativos,
localizaciones y todo tipo de analisis.

b) Las entidades antidopaje que tienen un interés puntual en la actividad de
un deportista, pueden acceder a todos los datos del mismo y no sélo a los
que les serian de utilidad, como deberia ser.

¢) Cualquier persona con acceso a la base ADAMS tiene acceso a toda la
informacion alli registrada.

d) No se mencionan, y en consecuencia tampoco se respetan, los derechos
de acceso, cancelacion, rectificacion y oposicion.

e) No existe constancia de las medidas de seguridad aplicadas a esta base
de datos. Cabe recordar que deberian ser del maximo nivel, por tratar datos
de salud.

El ponente prosiguié su exposicion con la critica al consentimiento como
instrumento juridico, entendiendo al consentimiento como un elemento
esencial en toda la estructura del sistema actual de la lucha contra el
dopaje.

Para que el consentimiento pueda ofrecer su funciébn protectora debe ser
libre, concreto e informado.

a) Libre. En el caso del consentimiento de los deportistas al tratamiento de
sus datos como consecuencia de su sometimiento al Codigo Mundial
Antidopaje, ese consentimiento no es libre, ya que caso de no otorgarlo el
deportista quedaria excluido de las competiciones oficiales.

b) Concreto. Suponiendo que el consentimiento hubiera sido otorgado de

forma libre, seria posible conseguir una proteccibn adecuada si la
organizacion se viera obligada a informar de forma transparente sobre el fin

14



i usport NN

La 1" wailb dis Disvweiho Do

del tratamiento, los posibles receptores de los datos y los posibles riesgos
planteados por el tratamiento.

¢) Informado. La ficcibn que aqui se nos presenta radica en que la persona
afectada puede pensar que precisamente grandes organizaciones no se
pueden permitir cometer infracciones sin que las autoridades de protecciéon
de datos tengan cosntancia de ello. Debido a esta ficcion el sujeto asume el
riesgo de otorgar su consentimiento porque cree que en caso de necesidad
podra ejercer sus derechos.

El consentimiento puede ser Util en entornos en los que las personas y las
organizaciones se encuentren a un mismo nivel, pero éste no es el caso.

Ricardo Morte, Rafael Comino, José Luis
Pérez trivifio y Eva Cafiizares

RICARDO MORTE finalizé6 su
exposicion con una breve referencia
al caso Pechstein, como ejemplo
claro de las barbaridades que se
cometen en la aplicacion del
sistema actual. Claudia Pechstein
fue sancionada en base a valores
anormales de reticulocitos en
sangre, sin haber dado nunca positivo en un test antidopaje. El TAS la
sanciondé en base a una prueba indirecta, considerando que los valores
anormales de reticulocitos sélo podian explicarse si en algln momento se
habia dopado.

La utilizacibn de una prueba indirecta ya plantea en si misma un serio
problema de garantias juridicas, pero en este caso esa utilizacién es incluso
mas grave, ya que no tenia fundamentos cientificos serios. De hecho,
posteriormente se ha demostrado que Pechstein padece una anomalia
genética que produce los mencionados valores anormales de reticulocitos.

El caso ha recobrado actualidad porque Pechstein ha presentado una
demanda ante el Landesgericht en Munich contra la Federaciones Alemana
e Internacional de Patinaje de Velocidad sobre Hielo, basdndose en que la
claisula de arbitraje y la consecuente renuncia a acudir a la justicia
ordinaria son nulas de pleno derecho, en base a que la aceptaciéon de esa
cladsula no puede considerarse como libre, ya que el hecho de no otorgarla
supondria la prohibicién de participar en competiciones oficiales.

También reclama una cantidad de varios millones de euros en concepto de
indemnizacién por los dafos y perjuicios sufridos. Cabe resaltar que en su
equipo de abogados trabaja Thomas Summerer, el abogado que consiguid
que Katrin Krabbe obtuviera una indemnizacién de 1,5 millones de marcos
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alemanes en un caso parecido en el que se valoré, entre otras cosas, que se
habia atentado contra sus derechos fundamentales. En estos momentos se
estd valorando la posibilidad de presentar otra demanda que incluya el
tema de los problemas de proteccion de datos. D

RICARDO MORTE presentd una serie de conclusiones, entre las que
destacan las siguientes:

- Es evidente que el sistema de lucha contra el dopaje necesita una
reforma completa, quizds seria importante valorar separar esa lucha
en el campo profesional de la que deberia producirse en el deporte de
base e incluso de tiempo libre.

- También seria esencial aclarar de una vez el bien juridico que se
quiere proteger en la lucha antidopaje. Las referencias a la salud y al
supuesto derecho fundamental de los deportistas al juego limpio o
fair play carecen de sentido y no reflejan la realidad del problema.

- Sobre los problemas de proteccibn de datos, deberian quedar
incluidos en la reforma generalizada del sistema, respetando los
derechos fundamentales de los deportistas. Incluso si no se acomete
la mencionada reforma, es imprescindible exigir a los organismos
implicados en la lucha contra el dopaje que cumplan con la normativa
vigente.

PONENCIA DE ESTHER QUERALTO:

“EL NUEVO CONVENIO DE LA ACB”

La primera ponencia de la sesion de tarde del viernes 8 de noviembre
correspondi6 a ESTHER QUERALTO TOLSAU, Secretaria General de la
Asociacion de Clubes de Baloncesto (ACB). Su ponencia versd sobre la
elegibilidad de jugadores y el IlIl Convenio Colectivo del Baloncesto
Profesional.

Inicié su exposicién con los dos elementos que deben tenerse en cuenta
para configurar la plantilla de un club de baloncesto:

1.- Reglas de elegilibilidad: Home Grown Player (HGP).
2.- 111 Convenio Convenio Colectivo ACB-AGP 2013-2017.
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Esther Queraltd

En relacion al concepto del

“jugador de formaciéon” (Home
Grown Player), ESTHER QUERALTO
recordd que en la ACB, desde 2011
como consecuencia de la denuncia
en la Unién Europea por el sistema
de cupos, cada club debe disponer
en su plantilla de un minimo de 4
jugadores espafoles
seleccionables.

De acuerdo con el nuevo marco de contratacién, acordado por Federaciéon
Espafola de Baloncesto (FEB), Asociacion de Clubes de Baloncesto (ACB) y
Asociacion de Baloncestistas Profesionales (ABP), en plantillas de hasta 11
jugadores cada equipo debe mantener, inscritos y contratados, a un minimo
de cuatro jugadores de formacion. En plantillas de 12 jugadores, el minimo
sera de cinco.

Se entiende como “Jugador de Formacion” (HGP) a todo aquel jugador
comunitario y/o asimilado que se ha formado deportivamente en Espafa.
Se considera HGP a todo jugador que sea ciudadano comunitario o de
cualquier pais que tenga tratado de asociacidn o similar con la UE que
incorpore una clausula de no discriminacién por razén de la nacionalidad en
las condiciones de trabajo, y que, entre su segundo afio de categoria infantil
(13 a 14 afnos) y su segundo afio de categoria senior (19 a 20 afios) -ambos
inclusive- haya estado inscrito con cualquier club afiliado a la FEB en un
periodo, continuado o no, de 3 temporadas. Para que puedan ser
computadas las temporadas se exige al menos 6 meses de permanencia en
cada una de ellas.

Los ciudadanos de los paises que tengan tratado de asociacion o similar con
la Unién Europea que incorpore una clausula de no discriminacién por razén
de la nacionalidad en las condiciones de trabajo, como es el caso de los
paises del acuerdo Cotonou, tendran el mismo estado que los jugadores
comunitarios tanto en la consideracion de jugadores de formacién como de
forma global en el marco de contratacion.

Unicamente se pueden considerar jugadores de formacion a los ciudadanos
comunitarios o de paises que tengan tratado de asociacién o similar con la
UE que incorpore una clausula de no discriminacion por razén de la
nacionalidad en las condiciones de trabajo. Esto es, no pueden ser
considerados jugadores de formacion aquellos que serian considerados
“extranjeros no comunitarios”, como es el caso por ejemplo de ciudadanos
de Estados Unidos, Serbia, Brasil o Argentina, por citar algunos paises.
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Como puede observarse, las reglas de elegibilidad de jugadores constituyen
un concepto complejo, que integra diversos factores como, por ejemplo, la
configuracion de la plantilla, la nacionalidad del jugador, nimero minimo de
HGP por equipo, edad o categoria, nUmero minimo de temporadas en un
equipo federado, tiempo minimo en cada temporada y excepciones. El reto
es superar la discriminacion indirecta.

ESTHER QUERALTO sefial6 los problemas del actual modelo:

1.- Computo del tiempo en el que el jugador figura inscrito en las
competiciones: ¢desde cuando se empiezan a contar los 6 meses?

2.- ¢(Qué ocurre con los jugadores que durante parte del tiempo de
formacion no eran UE? ¢Se les computa ese tiempo 0 no?

3.- ¢Qué ocurre con los jugadores que a pesar de tener 15 afios se
inscriben en las competiciones senior?

4.- ;Pasara el filtro de la discriminacion indirecta? En ACB el modelo de HGP
da el mismo resultado que el de cupos calificado de contrario al Derecho
Comunitario.

A continuacion, la Secretaria General de la ACB comenzé la explicacion
sobre el Tercer Convenio Colectivo ACB-ABP. El Il Convenio Colectivo
estaba vigente desde 1993 hasta el 30 de junio de 1997 y ha sido
prorrogado automaticamente afio a afo, y su vigencia real ha sido hasta el
8 de julio de 2013.

La negociacion del Il Convenio Colectivo se inici6 en febrero de 2013 a
peticibn del sindicato de jugadores ABP. El principal problema vino en el
momento de revisar el FONDO SOCIAL, que es la cantidad que la ACB
abona al sindicato de jugadores. Se discuti6 sobre el contenido de la
contraprestacion: derechos de imagen de los jugadores o sostenimiento del
sindicato. El importe del fondo social en 2013 es de 480.000.- euros + IVA.
La ponente recordd la convocatoria de huelga de los jugadores para la fecha
del pasado 26 de mayo de 2013, con el inicio de la disputa de los Play Off
para la Liga.

El pasado 24 de mayo se bloqued la negociacion en la sede del CSD al
tratar el tema del Fondo Social. La ABP acept6é una reduccion del 30 %,
pasando de 480.000 a 336.000.- euros al afio, manteniendo el concepto,
pero la ACB no aceptaba ni el concepto ni la reduccién, proponiendo
275.000.- euros por temporada.

Al dia siguiente, se alcanzé un acuerdo en la cifra de 275.000.- euros
durante cada una de las cuatro temporadas de vigencia del Convenio mas
una guinta en caso de prérroga y adicionalmente cesién de jugadores para
un partido All Star en beneficio de la ABP, valorandose dicho partido en
100.000.- euros. De este modo, pudo desconvocarse la huelga prevista,
disputandose el primer partido de los Play Off de la temporada 2012-2013.
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El pasado 28 de julio se firmdé un preacuerdo entre la ACB y la ABP.
Asimismo, se firmdé un acuerdo por el que se mantiene la vigencia del
sistema de contratacion del Il Convenio para las inscripciones en la
competicion de la temporada 2013-2014.

ESTHER QUERALTO se manifestd en relacion a la complejidad de la
situacion actual: segun la ABP sigue vigente el Il Convenio Colectivo,
mientras que para la ACB no lo estd, sino que deberan regirse por el
preacuerdo del 28 de julio. Se espera que en breve el sindicato ABP
ratifique el preacuerdo de 28 de julio y se firme el 111 Convenio.

En relacion a los OBJETIVOS DEL I11 CONVENIO, la Secretaria General
de la ACB analiz6 el tema desde las dos perspectivas:

1) Desde la perspectiva de la ACB:

a) Contencioén salarial y “restriccion de los movimientos del jugador”
para facilitar la identificacién con el aficionado.

b) Procedimiento reglado de contratacion sujeto a fechas y
condiciones de igualdad entre los clubs.

2) Desde la respectiva de la ABP:

a) Limitar el derecho de tanteo.
b) Incrementar la solvencia para el pago de salarios.
¢) Mantener el fondo social .

A continuacién, expuso la ESTRUCTURA DEL 111 CONVENIO:

1.- Ambito de aplicacion. Se aplica a todos los jugadores inscritos en la
competiciéon, 11 o 12, y también a los jugadores vinculados cuando
entrenen y/o jueguen. El I1l1 Convenio también incluye a los extranjeros.

2.- Derechos a favor de los clubs: derecho de tanteo y de inscripcién
preferente y compensacion por formaciéon. El derecho de tanteo es el
procedimiento por el que un club retiene a un jugador igualando la oferta
que el jugador recibe de un tercero.
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ESTHER QUERALTO expuso las oo
condiciones para el ejercicio T
del derecho de tanteo desde la
perspectiva del club de origen:

1.- No adeudar salario del jugador
(15% 0 mas).

2.- Que se trate de un jugador
que acaba el contrato con el club.
3.- Que se igualen exactamente
las mismas condiciones del club tercero.

4.- Que el club haya manifestado su interés en el jugador. Se demuestra
asegurando al jugador la prorroga del contrato actual si bien con una
pequefia reduccién salarial: el club debe ofrecer el 85% salario y un
determinado numero de afios, es una opcion unilateral, el jugador no esta
obligado a aceptar esa propuesta pero si la rechaza no podra ser inscrito
por otro club en la ACB salvo acuerdo expreso del club de origen.

En cuanto a las limitaciones para ejercer el derecho de tanteo, hasta los 30
anos de edad un club sélo puede ejercer el derecho tres veces de forma
consecutiva. A partir de los 30 afios un jugador soOlo estd sometido al
derecho de tanteo en tres ocasiones.

Se pierde el derecho de tanteo por parte del club de origen en cuatro
circunstancias:

1.- Por despido del jugador o revocaciéon de su licencia.

2.- Por deudas salariales con el jugador.

3.- Por resolucion del contrato imputable al club.

4.- Por resolucion unilateral indemnizada del contrato por parte del jugador
debiendo abonar el importe de la clausula, pero limitado al 15 de
septiembre.

La condicion exigible al club de destino es que realice una oferta al
jugador dentro de los plazos establecidos en el Convenio Colectivo. Por su
parte, el jugador no puede negociar con terceros antes de finalizar la
temporada y s6lo puede presentar una oferta para el tanteo del club de
origen.

En relacién al derecho de inscripciéon preferente para jugadores de las
categorias inferiores menores de 21 afios, se exigen tres requisitos:

a) Los clubs podran ejercer el derecho de tanteo sobre sus jugadores de

categorias inferiores. Para ejercer este derecho el jugador debe haber
estado inscrito en un equipo del club en su ultima temporada junior.
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b) El club debe formular una oferta al jugador (igual que el tanteo).
c) Procedimiento: el club debe manifestar su intencién el 30 de marzo y
confirmarla durante el proceso de contratacion.

El club de origen que renuncie a ejercer el derecho de tanteo o de
inscripcion preferente tiene derecho a percibir una compensacion del
club de destino. La cuantia sera funcidén del importe del nuevo contrato y
con el limite de 23 afios. Hasta 100.000 euros: 75%. Lo que exceda de
100.000 hasta 300.000: 50% Lo que exceda hasta 600.000: 25%. Lo que
exceda de 600.000: 10%

3.- Derechos a favor de los jugadores: salarios minimos por edades,
ofertas cualificadas, fondos de garantia salarial, cobro preferente en algunos
casos, seguros y mejoras sociales y vacaciones.

a) El Fondo Especial de Garantia estard dotado con 1.400.000.- euros por
temporada con limite de 400.000 euros por club y 120.000 por jugador.

b) Los salarios minimos por edades seran los siguientes: hasta 19 afios
18.000.- euros; 20-21 afios: 30.000.- euros; 22-23 afos: 36.000.- euros;
24-25 anos: 48.000.- euros; 26 o mas afos: 60.000.- euros.
c) Las ofertas cualificadas seran del 85 % del ultimo salario.

d) El seguro de vida cubrira un capital de 100.000.- euros.

e) Fondo asistencial: 400 euros por jugador para que la ABP atienda a
situaciones de necesidad de los jugadores.

f) Complemento de IT: el club complementa hasta el 100% del salario en
situacion de IT del jugador hasta final de la baja o del contrato.

g) Vacaciones: 45 dias y limitaciones en el calendario de Competicion (no
partidos ni entrenamientos el 24, 25 y 26 de diciembre).

h) Derecho preferente de cobro en caso de que el club incorpore a otros
jugadores en la plantilla dejando de pagar a los primeros. Si persiste el
impago el club ademas pierde el derecho de tanteo.

4.- Derechos a favor de la ABP: fondo social y partido en beneficio del
sindicato asi como regulacién de un canon de negociacion para el futuro.

a) Fondo social: para las actividades sindicales: 275.000.- euros para cada
temporada de vigencia pactada, 4 +1.

b) Partido en beneficio de la ABP con algunas condiciones: Minimo 1 jugador

por club y maximo 2 o 3, canchas ACB, no competencia en patrocinio y
aseguramiento de los jugadores.
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¢) Canon de negociacion a abonar por los jugadores al sindicato, el jugador
puede negarse a pagar el canon. Se puede renunciar por la ABP.

COMUNICACION DE XAVIER-ALBERT CANAL:

“LOS DERECHOS DE FORMACION DEPORTIVA”

A continuacién correspondié el turno al abogado barcelonés, XAVIER-
ALBERT CANAL GOMARA, socio del despacho BCD-IRUISPORT y ex
Secretario General Técnico del llustre Colegio de Abogados de Barcelona,
que analizé la probleméatica de los derechos de formacion en el dmbito
deportivo.

Xavier-Albert Canal

XAVIER—ALBERT CANAL considera
que la formacién deportiva es un
elemento esencial no soOlo de la
practica del deporte, sino también
de su regulaciéon juridica. Los
aspectos formativos del deporte
empiezan desde la época escolar y
acaban en el deporte espectaculo.
Una de las regulaciones mas
controvertidas que tiene el deporte guarda relacion con la etapa formativa
del deportista: los derechos de formacion. En ella, se confrontan los
legitimos derechos de resarcimiento de los que han invertido en la
formacion deportiva de una persona, con derechos que tiene otorgados ésta
como tal.

El ponente inici6 su intervencibn con un breve recorrido por los
antecedentes histdricos del ambito regulador de los derechos de formacion
deportiva, para situarnos en el marco juridico actual en sede deportiva. La
primera referencia correspondié al Real Decreto 1006/1985, de 26 de
junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los deportistas
profesionales. Este texto legal declara en su articulo 14.1 que “para el caso
de gue tras la extincién del contrato por expiracién del tiempo convenido el
deportista estipulase un nuevo contrato con otro club o entidad deportiva,
mediante convenio colectivo se podra pactar la existencia de una
compensacion por preparacion o formacidén, correspondiendo al
nuevo club su abono al de procedencia”.
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A partir de la entrada en vigor del RD 1006/1985 la potestad de establecer
y obligar a abonar la compensacion por preparacion o formacion sera la
negociacion colectiva.

A continuacion, el ponente también hizo referencia a la Ley 10/1990, de 15
de octubre, del Deporte, en la cual no existe ninguna disposicibn que
posibilite a las Federaciones regular los derechos de formacion.

Posteriormente analiz6 el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre,
sobre Federaciones Deportivas Espafiolas’ en cuya disposicion adicional
quinta se dispone que: “Los Reglamentos de las Federaciones deportivas
espafiolas y de las Ligas profesionales reconoceran los derechos de
preparaciéon y formacion que correspondan a las Sociedades andénimas
deportivas respecto a los jugadores pertenecientes a clubes deportivos que
hayan adscrito sus equipos profesionales a las citadas Sociedades andnimas
deportivas. Asimismo, los citados Reglamentos deberan recoger medidas de
proteccidn y apoyo a los clubes que formen deportistas”.

Tras este recorrido historico-normativo, XAVIER-ALBERT CANAL pas6 a
analizar el concepto y naturaleza de los derechos de formacion. La llamada
compensacién por preparacion y formacion esta ligada a la desaparicion del
derecho de retencién en el marco del deportista profesional. El objeto de la
misma es el de compensar al club de origen de los gastos en que ha
incurrido en la formacién deportiva del jugador.

El ponente cit6 a GARCIA BRAVO, segun el cual “el derecho de formacién
consiste en la facultad que corresponde a una entidad determinada (club de
origen) para exigir y, por tanto, percibir de otra entidad (club de destino)
una cantidad pecuniaria que compense el trabajo de formacion que el club
de origen ha realizado sobre el deportista y de cuyos resultados pretende
beneficiarse el club de destino”.

Siguid su exposicion entrando a conocer el caso del deportista profesional y
los derechos de formacidn asociados. El caracter de deportista profesional
no lo otorga la competicion en la que participe, sino que debe buscarse en
sede laboral. La mejor definiciobn de deportista profesional corresponde a
ALONSO OLEA, “el profesional no juega, sino que trabaja”

Para que proceda la compensacion por preparacion o formacion deben darse
los siguientes requisitos:

a) Extincion del contrato por expiracion del tiempo convenido.

b) Estipulacién de nuevo contrato con otro club o entidad.

c) Existencia de Convenio colectivo que lo prevea. Sin la existencia del
Convenio, el cambio de club por extincion del contrato por finalizar su
duracion, no otorgaria el derecho a la compensacion.

Buena parte de los clubes profesionales dedican esfuerzos a formar
deportivamente a jovenes durante afios en las llamadas categorias
inferiores con el objeto de rentabilizar la inversién cuando lleguen a la
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plantilla del primer equipo, con el consiguiente ahorro en fichajes, o
vendiendo los derechos federativos lo que supone un ingreso en sus arcas.

XAVIE-ALBERT CANAL considera que la indemnizacién o compensacion debe
limitarse a los gastos en que ha incurrido el club deportivo en la actividad
formadora. La finalidad es compensatoria y por ello “los gastos reales
soportados en la formacion del deportista constituyen el principal motivo de
su exigencia. Todo lo que de ellos excedan desvirtian y desnaturalizan su
habilitacion juridica, por lo que no estarian ajustados a la norma”.

Citando a GONZALEZ DEL RIO, “efectivamente, de lo que se trata
principalmente es proteger aquellos clubes que trabajan con la cantera para
que, en el caso que esos deportistas contraten con otro club, reciban al
menos por parte de éste una indemnizacién por los gastos en que
incurrieron durante los afios que formaron al jugador”.

En relacibn a la cantidad a compensar, si en el RD 318/1981 Ila
cuantificacion de la compensacién quedaba al albur de los clubes, dejando a
los deportistas en clara indefensién, el RD 1006/1985 instaurd la
negociacion colectiva como Unico elemento conductor. Este cambio
normativo disgusté enormemente a los clubes, como ni podia ser de otra
manera. Diversas han sido las sentencias que afirman que lo Unico que
posibilita establecer una compensacién econémica por preparacion y
formacion es el Convenio colectivo.

El ponente recordd que soélo en dos Convenios Colectivos en el deporte
profesional se ha recogido la compensacién por formacion: fatbol vy
baloncesto, por lo que, ni en ciclismo ni en balonmano procede la
indemnizacién de formacion y los deportistas, al finalizar su contrato por
expiracion del periodo convenido podran cambiar de entidad deportiva y la
nueva no se vera compelida a abonar cantidad alguna a la de origen.

En el fatbol profesional se encuentra prorrogado el Convenio colectivo que
suscribieron la Liga de Futbol Profesional y la Asociacion de Futbolistas
Espafoles el 31 de julio de 2008. En él, la regulacion de la compensacion se
regula en los articulos 18 a 22 y, basicamente, consiste en que los clubes
que quieran recibir una cantidad por los derechos de formaciéon una vez se
haya extinguido el contrato tienen la obligacion de incluir al futbolista en
una denominada “lista de compensaciéon”, tasando en una cantidad
determinada este concepto en relacién con el jugador que se trate. El club
que quiera contratarlo tendra que satisfacer la compensacion fijada por el
club de origen para poderlo inscribir como jugador del club de destino. Al
jugador le corresponde un 15% de la meritada compensacién cuando se
perfeccione el contrato.

Si el jugador incluido en la lista no fuese contratado, tendr&a el derecho a
que el club de origen le oferte un nuevo contrato por una temporada mas,
incrementandose sus retribuciones un 7% de la cantidad que se haya fijado
en la “lista de compensacion” como precio de su formacioén, aumentado con
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el IPC de los 12 meses anteriores, respecto de la que se hubiera recibido en
el dltimo ano del contrato que ha expirado.

Por su parte, los numerales 2, 3 y 4 del RD 1006/1985 estan dedicados a
los supuestos en que participen deportistas extranjeros. Como recuerda
GARCIA SILVERO, “la finalidad de esta prevision era conceder validez a las
reglamentaciones de las Federaciones internacionales, que regulaban estos
derechos de formacion de forma homogénea para todas las federaciones
nacionales”.

El ponente planted las dificultades en el caso de clubes extranjeros. Si el
club de destino, segun el RD 1006/1985 y siempre que medie Convenio
colectivo, es el responsable del pago de los derechos de formaciéon, cuando
el destino es un club extranjero puede haber problemas de cobro de los
meritados derechos por parte del club de origen. Y ello ha pasado en
multiples ocasiones.

XAVIER-ALBERT CANAL también hizo referencia a la Sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, de 15 de diciembre de 1995,
Asunto C-415/93, Union royale belge des sociétés de football association
ASBL, c. Jean-Marc Bosman y otros y su incidencia en los derechos de
formacion en la reglamentacion actual y la Sentencia del mismo Tribunal, de
16 de marzo de 2010, Asunto C-325/08. Olympique Lyonnais c. Olivier
Bernard y Newcastle United.

Si una sentencia sacudi6 los cimientos del mundo del deporte europeo ésta
fue la conocida como Sentencia Bosman. EIl Tribunal consider6é que “ha de
admitirse que la perspectiva de percibir compensaciones por transferencia,
promocién o formacion es efectivamente idonea para alentar a los clubes de
futbol a buscar jugadores con talento y llevar a cabo la formacién de los
jovenes jugadores”.

El Tribunal consider6 que, a pesar que por si mismas las clausulas que
obligaban a abonar una indemnizaciéon por parte del club de destino al de
origen no eran discriminatorias, si que afectaban a los jugadores para
encontrar un empleo ya sea impidiendo o disuadiendo de abandonar el club
en el que militaban condicionando su incorporacién a otro club de otro
Estado miembro.

Tras la sentencia, la Fédération Internationale de Football Association (FIFA)
aprobé la circular 592/1996, de 12 de junio, para informar a sus afiliados
que el abono de la compensacién por formacion habia dejado de ser
obligatorio siempre que se dieran las tres condiciones siguientes:

1) Que haya finalizado el contrato.

2) Que el futbolista sea ciudadano de un Estado de la Unién Europea o del
Espacio Econémico Europeo (EEE), y
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3) Que el traspaso se produzca entre clubes de Estados pertenecientes al
EEE.

En este sentido, la FIFA modificé su normativa en el sentido de que “cuando
un jugador no aficionado concluya un contrato con un nuevo club, su
antiguo club tendra derecho a una indemnizacibn de promociéon y/o
formacién” con la prevencion, en el numeral 8 del mismo articulo “que ello
no es aplicable a las transferencias de jugadores que puedan probar que
poseen la nacionalidad de un pais miembro de la UE o del EEE y que se
realicen entre dos asociaciones nacionales cuyos paises sean miembros de
la UE o del EEE, siempre que el contrato del jugador con su antiguo club
haya expirado normalmente para las dos partes”.

Cuando parecia que todo se normalizaba, una nueva sentencia convulsioné
el sistema: la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 16
de marzo de 2010, Olympique Lyonnais c. Olivier Bernard y Newcastle
United. El pronunciamiento se refiere a la compatibilidad del sistema francés
de formacién de jévenes futbolistas con el Derecho comunitario.

En Francia, los denominados spoirs (promesas), de edades de entre los 16 y
22 afnos, tenian la obligacion de firmar su primer contrato como profesional
con su club formador. Ademéas, tampoco podian firmar un contrato con otro
club de la liga francesa durante un periodo de tres afos. Olivier Bernard,
que militaba en el Olympique Lyonnais, una vez que finaliz6 su contrato de
promesa, o jugador en formacion, rechazé la oferta de su club y firmé un
contrato como profesional, en agosto del 2000, con el Newcastle, equipo de
la Premier League.

El club francés present6é una reclamacion por dafios contra el jugador, pero
la Cour dappel de Lyon estimé que la obligacibn que tenia una joven
promesa de firmar el primer contrato de profesional con el club que lo
formé conculcaba el principio de libre circulacion de trabajadores
establecido por el Tratado de la Comunidad Europea. El club presenté
recurso ante la Cour de cassation que decidié plantear una cuestidon
prejudicial al Tribunal de Justicia Europeo. ElI TJUE falla a favor del
deportista, refrendando la politica de formacion de jugadores de la cantera
y considerando que la reglamentaciéon francesa constituia una traba a la
libre circulacion de trabajadores ya que la medida conducia a disuadir a un
trabajador de un Estado miembro de abandonarlo para trabajar en otro.

Sin embargo, el Tribunal también acepté que esa restriccibn podia ser
admitida al albur de algunas de las excepciones previstas en el Tratado
comunitario, sefialando que “un sistema que prevé el pago de una
compensacion por formacién en el caso de que un joven jugador celebre al
término de su formacién un contrato como jugador profesional con un club
distinto del que le ha formado puede, en principio, justificarse por el
objetivo consistente en fomentar la contratacion y la formacién de jévenes
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jugadores”, si bien los clubes formadores podrian ser desincentivados en la
formacion si no hubiera una compensacion, el sistema de compensacion ha
de ser “proporcionado en relacion con éste, teniendo debidamente en
cuenta los gastos soportados por los clubes para formar tanto a los futuros
jugadores profesionales como a los que jamas llegardn a serlo”. La
sentencia cierra debates y discusiones sobre el objetivo que han de tener
las indemnizaciones por formacién dejandolo en el fomento a Ila
contratacion y formaciéon de jévenes deportistas.

XAVIER-ALBERT CANAL continud su intervenciéon analizando la problemética
de los derechos de formacién en el caso de los deportistas aficionados.
Como no son profesionales no tienen contrato de trabajo, ni estan sujetos al
RD 1006/1985 ni, mucho menos, tienen Convenio colectivo por motivos
obvios. Estan excluidos del &mbito del derecho del trabajo. Por tanto, si es
en una norma laboral donde se regula la existencia de los derechos de
formacion, y esta normativa no es de aplicacion, problema resuelto. Nunca
habrd indemnizacién por formacién aun cuando el deportista aficionado
cambiara cada temporada de club.

No obstante, la mayoria de las Federaciones espafiolas han incluido en sus
normativas el derecho de formaciéon, indemnizacién por formacién, etc., que
afecta a los deportistas que tengan licencia tramitada por ellas, incluyendo
a los meramente aficionados. Para XAVIER-ALBERT CANAL, queda claro que
es licito que las reglamentaciones federativas adopten medidas de
proteccidon y apoyo a los clubes formadores. Pero lo que no se dice en
ninguna parte es que esas medidas pasen exclusivamente en establecer
indemnizaciones o compensaciones cuando un deportista cambie de club,
que parece que es lo que han entendido las Federaciones.

La exigencia de una cantidad econémica por parte del club de origen al de
destino, una vez perdida la vigencia de la licencia federativa, supone, en
muchos casos, la sujecion del deportista en la entidad hasta que cumpla la
edad en la que el susodicho derecho no sea exigido, aun contra el que seria
su deseo, o0 dejar la practica deportiva, con lo que el sistema se convierte
en perverso.

En el ambito del deporte aficionado, se impide, o cuando menos se ponen
trabas, el ejercicio del derecho que tiene cualquier persona, en este caso un
deportista, a asociarse con el club que desee cuando proviene de otro ya
que, en algunos casos, el pago de la meritada indemnizacion puede
desincentivar al club de destino libremente elegido por el deportista.
Estamos en sede de deporte aficionado que, a duras penas, y a base de
sacrificio y voluntarismo de muchas personas, funciona y en el que la
economia es mas bien escasa. Ante la peticiéon de los derechos de formaciéon
el posible club de destino puede desistir de la incorporacion del deportista y
éste, 0 se queda en el club peticionario, al que ya le ha mostrado su
intenciéon de dejar, o finaliza su préactica deportiva, cuando menos en esa
modalidad.
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El ponente hizo referencia al deportista aficionado sin compensacion y con
pago de cuota. La inmensa mayoria de deportistas, no sélo en Espafia, sino
en el mundo, pertenecen este grupo. Fuera del marco profesional y del
compensado, lo habitual es pagar para practicar deporte. La mayoria de
deportistas pagan al club para poder mantener su estructura y asegurar la
competicion.

Si en este grupo de deportistas se pretende que un cambio de club
comporte o genere derechos o indemnizacion por formacion, puede alegarse
un enriguecimiento injusto por parte del club de destino. Habra primero
percibido via cuota por cualquier concepto una cantidad por parte del
deportista y, por otra, del club de destino por formacion.

XAVIER-ALBERT CANAL finalizé la defensa de su comunicacion tratando el
caso del deportista menor de edad no profesional.. Consdiera que, a partir
de los dieciséis afios una persona ya tiene capacidad para suscribir
contratos de trabajo. En este caso, las consecuencias derivadas de los
derechos de formacién son los mismos que en los otros deportistas
profesionales.

Si el deporte se constituye como un elemento fundamental en el sistema
educativo y que todo ser humano tiene el derecho de acceder al deporte, la
exigencia de la indemnizacion limita los derechos de los menores por cuanto
pueden suponer una traba para poder asociarse libremente a otro club por
causa econémica o verse compelido a dejar la practica deportiva.
Adicionalmente, en muchos reglamentos federativos sigue subsistiendo el
llamado derecho de retencidén que obliga a permanecer en un club, excepto
que éste renuncie, a deportistas menores de edad e, incluso, a mayores
aficionados. Una figura que parecia proscrita del ordenamiento juridico por
su ilegalidad sigue subsistiendo en él.

Recorddé una reciente y controvertida Resolucién del Tribunal Catalan del
Deporte, de septiembre de 2012, por la que se resolvidé una controversia
sobre los derechos de formacién de una deportista menor de edad, negando
que el club de origen pudiera exigir la exclusion de la competicién del club
de destino, aun cuando el reglamento federativo asi lo preveia, caso de no
abonar los derechos de formaciéon. Afirma la Resolucidon que no tiene sentido
reconocer compensaciones econémicas en un ambito en el que el dinero no
forma parte ni que un club venga obligado a pagar derechos de formaciéon
por un jugador al que continuara formando. Fundamenta la decisién con el
argumento que las normas federativas han de respetar el ordenamiento
juridico general por lo que no cabe reclamar derechos de formacién cuando
un jugador ha concluido su vinculaciéon con el club por finalizaciébn de su
licencia, pues él y sus padres deben ser libres para decidir donde van a
continuar su desarrollo personal y educativo a través del deporte.

El sistema deja la puerta abierta a corruptelas. En efecto, la mayoria de
clubes, dejamos de lado los grandes, se financian en buena parte gracias a
sus escuelas. En ellas, los nifios son formados en la préactica deportiva a
cambio de una contraprestacion econémica. Cobran por esa formacién. En
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menores, son los padres o tutores los que se hacen cargo del pago, al igual
que hacen con la educacion reglada. En definitiva, son los que tienen la
obligacion y la capacidad econdmica. Si por los motivos que fuere, el
menor, 0 sus padres, quisieran cambiar de club y en los reglamentos
federativos hubiera la prevision de los derechos de formacién, el club de
origen, que no olvidemos, ya ha cobrado por la formacién que ha dado,
podria exigir al club de destino los antedichos derechos. El club de destino,
no tendra inconveniente en acoger en su escuela, que cobrara, o donde le
corresponda por edad, pero, sino tiene un interés especial por la calidad del
nifo, le dird a los padres que sean ellos los que se hagan cargo del pago de
la indemnizacién. Y esto pasa. Y los padres, velando por los intereses de su
hijo, pagardan otra vez por la formacion de su hijo. Volvemos al
enriquecimiento injusto.

Asimismo el ponente recordd que el Tribunal Supremo, en Sentencia de la
Sala 12 de fecha 5 de febrero de 2013, se pronuncid, no sobre un caso de
derechos de formacién, pero si relacionado con el deporte profesional: la
clausula de rescision. La sentencia descansa sobre ese bien juridico
indeterminado que es el interés superior del menor. Segun la misma, las
transferencias de menores en edad no laboral que hayan sido configuradas
en base un soporte contractual que sujete al menor a la firma de un
contrato de deportista profesional o a su permanencia en el club al alcanzar
la edad laboral, debe considerarse, cuando menos, anulable.

XAVIER-ALBERT CANAL propuso una serie de conclusiones en su
comunicacion:

1) Si bien en su nacimiento y fundamento los derechos de formaciéon tenian
un componente resarcitorio, la regulaciéon del mismo ha permitido un abuso
de los mismos quebrando la legalidad y la finalidad que no era otra que
compensar los gastos incurridos en el club formador, si ello era asi.

2) El actual sistema pone los intereses de los clubes por encima de los de
los deportistas, sobre todo en el deporte aficionado y el de menores.

3) Los derechos de formacion deben ser proscritos cuando los deportistas
sean menores, excepto cuando pasen a ser profesionales en el club de
destino, siempre y cuando el club formador haya invertido en el deportista.

4) Igualmente, deben ser expulsados del ambito de los deportistas
aficionados.

5) Los poderes publicos deben fomentar la inversion en clubes formadores
mediante subvenciones.

6) Una futura Ley del mecenazgo debera tener en consideracion beneficios

tributarios para personas fisicas o juridicas que donen bienes o derechos a
clubes formativos.
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COMUNICACION DE FRANCISCO J. ESTEVEZ:
“EL ASOCIACIONISMO DEPORTIVO EN EL FUTBOL ESPANOL. La
implicacion de los Aficionados, como elemento imprescindible para
la Mejora de la Organizacion y del Control de la Gestion de los
Clubes ”

.

Miguel Maria Garcia Caba, Francisco José
Estévez y Eva Cafizares

A continuacion, el abogado
FRANCISCO JOSE ESTEVEZ
HERNANDEZ, miembro de la Junta
Directiva y de la Asesoria Juridica
de la Asociacién Sefales de Humo,
defendié su comunicacion sobre el
asociacionismo deportivo en el futbol espafiol.

Inicié su intervencion con un andlisis del fendmeno del asociacionismo en
general. Para FRANCISCO JOSE ESTEVEZ, el asociacionismo esta muy poco
desarrollado en Espafia, al contrario de lo que sucede en otros paises de
nuestro entorno, muy especialmente Inglaterra, en cuya cultura esta muy
arraigado el concepto de Club. En Espafia el concepto de Club ha tenido un
significado mas social y de convivencia que de estatus, con la clara
excepcion de un tipo especial y minoritario de clubes deportivos, que
sirvieron para introducir determinados deportes con escasa implantacién en
nuestro pais, como el golf o el tenis, pero cuya filosofia ha ido siempre mas
encaminada hacia una clase social de élite y a un marcado caréacter
exclusivo.

Tradicionalmente la practica deportiva se ha desarrollado a través de las
asociaciones. En la actualidad, el Asociacionismo es muy minoritario en
Espafa, tanto a nivel general, como estrictamente deportivo.

El ponente pasé a analizar el asociacionismo en la Ley Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte en cuyo Preambulo se dispone que la Ley
propone un nuevo modelo de asociacionismo deportivo que persigue, por un
lado el favorecer el asociacionismo deportivo de base, y por otro, establecer
un modelo de responsabilidad juridica y econdmica para los Clubes que
desarrollan actividades de caracter profesional.
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No obstante, aun figurando el Asociacionismo como objetivo en la Ley del
Deporte, se contempla casi exclusivamente para la practica y la promocion
del Deporte, pero no desde el punto de vista de unién de aficionados ni, por
lo tanto, menos aun como un Agente mas de la organizacién y gestidon
deportiva. No esta previsto como tal, pero tampoco esta excluido. Es
necesaria la concienciacion social y la firme voluntad de llevarlo a cabo
pero, bajo el Régimen Legal vigente, es perfectamente posible que los
aficionados al deporte en general, al fatbol en particular, luchen por la
defensa de sus derechos y se constituyan en interlocutores, validos e
imprescindibles, dentro del Sistema y Organizacién del Deporte.

FRANCISCO JOSE ESTEVEZ analiz6 también la conversion de Clubes
en Sociedades Andnimas Deportivas y sus repercusiones para el
aficionado. La Ley del Deporte, impuso la obligatoriedad a los clubes
deportivos de fatbol y baloncesto de constituirse en Sociedades Andnimas
Deportivas. Lo cierto es que la implantacion y desarrollo de las SAD,
en Espafa, ha sido un rotundo fracaso a distintos niveles y ha
motivado la separacion efectiva del aficionado al futbol, tanto del control,
como de la gestion de los Clubes y ha acabado con algo tan fundamental
como el sentimiento de pertenencia, de considerar al Club como algo suyo.

El ponente considera que esta situacibn ha supuesto, en definitiva, la
paradoja de que, durante el anterior Régimen politico, el funcionamiento de
los Clubes de futbol representaban uno de los muy escasos oasis
democréaticos, mediante la participacion directa del aficionado o socio en la
vida de su Club, tanto en la eleccidn de Presidentes y representantes, como
en el control de las cuentas, como en la toma de decisiones trascendentales

Mientras que, a dia de hoy dentro de un Régimen Democrético, la
Legislacion Espafiola ha apartado al aficionado de los Organos de decision,
ha acabado con las elecciones internas y ha erosionado, hasta el punto de
hacerlos desaparecer, los derechos que le eran inherentes como socio o
abonado de un Club; que en la practica han sido sustituidos por los que les
corresponden a un simple cliente.

El ponente también planteé una panoramica general sobre el
asociacionismo en el Futbol Europeo. La Comision Europea publicé, en
2007, el “Libro Blanco” en el que, apoyaba de manera rotunda la
participacion de las aficiones y se impulsaba el intercambio de mejores
practicas en materia de gobernanza en el deporte.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2012,
sobre la dimension europea en el deporte (conocido como “Informe Fisas”
por ser ponente el parlamentario popular espafiol Santiago Fisas), realizé un
profundo estudio del Deporte, en todas sus dimensiones y efectos, en el que
hizo constar la vital importancia del aficionado y de las Asociaciones, en las
siguientes recomendaciones:
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- Pide a la Comision y a los Estados miembros que otorguen un estatus
elevado a las actividades voluntarias en el &mbito deportivo;

- Recuerda que la buena gobernanza en el deporte es una condicion
para la autonomia y la autorregulacion de las organizaciones
deportivas, de conformidad con los principios de transparencia,
responsabilidad y democracia, y destaca la necesidad de una politica
de tolerancia cero frente a la corrupcion en el deporte; subraya la
necesidad de que estén debidamente representadas todas las
partes interesadas en el proceso de toma de decisiones.

- Pide a los Estados miembros y a los 6rganos rectores del deporte que
fomenten activamente la funcién social y democratica de los
seguidores que defienden los principios del juego limpio,
promoviendo su participacion en las estructuras de propiedad
y gestidon de sus clubes deportivos y como partes importantes
de los 6érganos de gobierno.

En este sentido, la Comisaria de Deporte Androulla Vassiliou declar6 que
“Los aficionados no solo invierten incontables horas en apoyar y desarrollar
labores voluntarias para sus clubes, sino que también contribuyen a crear
un alma dentro de su comunidad. Como ciudadanos activos y grupo
afectado clave, los aficionados deberian ser formalmente incluidos en
el movimiento del deporte.”

La UEFA se ha situado en clara sintonia con el impulso de la Comisiéon
Europea y ha apoyado y financiado la creacion de la “Supporters Direct
Europe”, como una red que conecte a los grupos de hinchas de toda
Europa,. Defiende ademas la propiedad y la participacion de las aficiones en
los clubes.

También existe la “FSE” (Fans Europe), Organizacion europea que agrupa
a asociaciones de todo tipo: grupos de animacion, asociaciones de
aficionados y pequefios accionistas, y aficionados a titulo individual, cuyo
ambito de interés y actuaciéon abarca no solo temas de propiedad y
participacion, también temas de horarios, precios y distribucion de
entradas, violencia y represion o cultura de grada.

Segun el presidente de la UEFA, Michel Platini, el fatbol "debe escuchar
a los aficionados, sin los cuales el fuatbol no es nada. Debemos formar con
los hinchas una familia del fatbol europeo que esté unida".

FRANCISCO JOSE ESTEVEZ analiz6 el asociacionismo en el Fuatbol
Espafol, comparado con el existente en el Futbol Europeo,
concluyendo que cuenta con un reflejo muy insuficiente en nuestro pais,
teniendo en cuenta la tremenda relevancia del Futbol. El asociacionismo de
las aficiones estd muy extendido en Europa, no sélo en paises con gran
tradicion asociacionista y poderosa sociedad civil como son los paises
nordicos, Reino Unido, o Alemania, sino también en otros como ltalia o
Grecia.
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En el Reino Unido naci6 realmente este Movimiento cuando, con
intervencion y apoyo expreso del propio Gobierno britanico y financiacion
del mundo del fatbol, se funddé Supporters Direct en 2002.

En Alemania, los clubes estdn obligados por la conocida como “Regla
50+1”, a ser propiedad de sus aficionados. Todos ellos, con la excepcion de
Wolfsburgo y Bayer Leverkusen, son de tipo asociativo aunque si esta
permitido que se constituyan en Sociedades Mercantiles para la gestién de
su seccion profesional, siempre que cumplan con la obligaciéon de que el
Club posea, al menos, la mitad mas una de las acciones de la sociedad
mercantil. En base a este sistema, y esquema organizativo, la Bundesliga
alemana se ha convertido en un modelo internacional y se ha situado, ya
practicamente a todos los efectos, por encima de la Premier inglesa y de la
Liga espafola.

En Alemania, el aficionado estad considerado como tal, y no como mero
espectador. Por ello, a él estan dirigidos los horarios. El coste de una
entrada, no tiene nada que ver al fijado en la Liga espafiola o la Premier, y
el coste medio estd en 22'75.-€, y los abonos mas baratos, alcanzan una
media de 150,00.-€, existiendo ademas la norma de que los abonados no
pueden superar el 50% del aforo del estadio y, ademdas, un 10% se reserva
para la Aficion visitante, facilitando asi que un 40% de las entradas, salgan
a la venta para el publico en general. De 2007 a 2012 la inversion en la
cantera ha aumentado de 48 millones a 70. Esto ha provocado la
revalorizacién del jugador aleman frente al extranjero y que en los ultimos
anos el porcentaje de jugadores menores de 23 afos en la Bundesliga haya
pasado del 6% al 15%.

Si el futbol pertenece a los aficionados, también deberian pertenecerles los
clubes. Esta es la mentalidad en la mencionada regla del 50+1. Esta
norma establece que el 51% de las acciones de un club deben ser
propiedad de los socios, con lo que se evita que empresas o0 jeques
puedan hacerse con el dominio del equipo. Pero para esta rigida norma
se estableci6é la excepcibn de empresas que hayan demostrado un
compromiso estable y duradero con el club durante un minimo de 20 afios,
como ha sucedido con la farmacéutica Bayer y el Bayer Leverkusen o la
empresa automovilistica Volkswagen y el Wolfsburgo.

La Bundesliga impone también un rigido control de la estructura econémica
de sus clubes. Para conseguir la licencia, necesitan que una auditoria
externa certifigue que no tienen pérdidas. Segun el ultimo informe
econdmico de la UEFA, la deuda conjunta de los 18 clubes alemanes es
practicamente cero. Es mas, durante la temporada pasada, presentaron
unos beneficios conjuntos de 52 millones de euros.

El colorido de los estadios, lo atractivo del juego y la emocién de la
competicién han provocado la revalorizacion del los derechos televisivos de
la competicion. Asi, la cadena Sky ha aumentado un 50% el desembolso
que efectla por televisar los partidos de la Bundesliga, pasando de 412 a
628 millones. Hay que sefialar que en Alemania todos los partidos, menos el
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del inicio de la competicidon y el primero después del parén invernal, se
emiten en television por pago. EIl reparto de los derechos televisivos,
que se negocian de una manera conjunta, es infinitamente mas
equitativo que el espanol: La diferencia entre el Club que mas cobra y el
que menos, se sitla en torno a los 15 millones.

FRANCISCO JOSE ESTEVEZ recordd que, en Espafia, se cred la Federacion
de Accionistas y Socios del Futbol Espanol (FASFE), organizaciéon
democréatica e independiente que se financia con las cuotas de sus
miembros, formada por las asociaciones de aficionados, socios y accionistas
minoritarios de nuestras SAD; con el objetivo de ayudar a los aficionados
que deseen jugar un papel protagonista y responsable en la vida del club de
fatbol del que son seguidores. Su Presidente es José Angel Zalba (ex
presidente del Real Zaragoza, 71-78 y 88-92) y la filosofia de FASFE se
basa en:

e Promover y apoyar el concepto de propiedad democratica de los
aficionados y su representacion a través de estructuras mutuas
sin animo de lucro.

e Promover y defender el papel los clubes de futbol como instituciones
civicas y sociales.

e Trabajar para preservar los valores competitivos del futbol en Espafa
y promover la salud del juego en su conjunto.

El ponente continud su intervencion tratando sobre la implicacion de
los aficionados en el sistema de gobierno del fatbol espafol, con
mencidn especial a los casos de Por Nuestro Betis y Sefiales de
Humo.

Existen en torno a veinte organizaciones de aficionados, de SAD espafiolas,
representadas en la FASFE pero, sin lugar a dudas, por su trascendencia
mediatica y logro de resultados objetivos, merece la pena detenerse en dos
de ellas:

La Asociacion “Por Nuestro Betis”, formada por aficionados y accionistas
minoritarios del Real Betis Balompié, logré el mayor Pacto de Sindicacion de
Acciones de la Historia del fatbol espafiol, consiguiendo la firma de mas de
mil accionistas ante Notario, obteniendo a continuacion la devolucion de
3.817 acciones, hasta entonces en poder de un entramado de Sociedades
formado por Manuel Ruiz de Lopera, a sus aficionados, consiguiendo su
imputacion y cese cautelar por via judicial, y convocando la Junta de
Accionistas que supuso el cambio en el gobierno de la Entidad, posibilitando
la entrada de un nuevo Consejo de Administracion, capitaneado por
administradores judiciales.

Por su parte, la Asociacion Sefiales de Humo, de aficionados y
accionistas minoritarios del Club Atlético de Madrid, tras varios afios de
concienciacion, movilizaciéon social y promocién de foros de opinion, ha
obtenido una serie de éxitos judiciales frente a quienes siguen siendo
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titulares de la SAD, Miguel Angel Gil y Enrique Cerezo, incluso después de la
sentencia del Tribunal Supremo, junto al fallecido Jesus Gil y Gil, por la que
se condenaba al primero por delito de estafa por simulacion de contrato, y
se absolvia a los otros dos por prescripcion y fallecimiento,
respectivamente.

Al contrario que la mencionada Por Nuestro Betis, la Asociacion Sefales de
Humo no ha conseguido su entrada en el Consejo de Administraciéon de la
SAD pero, en cambio, si estd demostrando las razones que le asisten, por
via judicial, y estd obteniendo resultados a base de trabajo constante y
perseverancia.

Miguel Maria Garcia Caba, José Bermejo y
Francisco José Estévez

FRANCISCO JOSE ESTEVEZ
entiende que la situacion actual
en Espafia no beneficia en
absoluto, ni el Asociacionismo, ni
el deseo de implicaciéon de los
aficionados, en la vida y gestion
de las Sociedades AnoOnimas
Deportivas. Segun esta
configurado el actual sistema -y de ahi que se subraye que el problema no
radica tanto en la Legislaciéon, aunque también, como en la forma en que se
ha permitido que se desarrolle la misma- a los 6rganos de direccion de las
SAD no les interesa una Aficion implicada y potencialmente critica, sino
unos meros consumidores de su producto, lo que desgraciadamente
coincide con los objetivos empresariales de los Medios de Comunicacion.

La Ley dejo expresamente fuera de la obligacion de constituirse en SAD, a
cuatro Clubes: los histéricamente mas poderosos, F.C. Barcelona y Real
Madrid C.F. y, oficialmente como premio a su buena situacion econémico-
patrimonial, extraoficialmente como cobertura necesaria, al Athletic Club
Bilbao y Club Atlético Osasuna. En consecuencia, desde 1992, sélo en estos
cuatro Clubes se han celebrado Elecciones vy, los socios, han podido ejercer
sus derechos de control, de voto, y de pertenencia a las Juntas de
Compromisarios que, anualmente, tienen que aprobar las cuentas de cada
Club.

FRANCISCO JOSE ESTEVEZ concluyd su intervencién con una serie
de conclusiones, entre las que destacan las siguientes:

1.- La Legislacion actual no incluye al aficionado como tal, de forma
expresa, pero tampoco le excluye.
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2.- Nos corresponde, a los aficionados y a los profesionales del Derecho, la
labor de utilizar todas las armas legales a nuestro alcance, que estan ahi,
para que se desarrolle plenamente el objetivo, como hemos visto amparado
por las mas Altas Instituciones europeas, de que se convierta en una de las
bases imprescindible del Sistema, junto a jugadores, técnicos, Clubes,
Federaciones y Organizaciones Internacionales.

3.- Para ello, el Asociacionismo supone un instrumento ideal y eficaz. Es un
axioma que “la unién hace la fuerza” y debe potenciarse el pleno desarrollo
en Espafia, de un Movimiento internacional que ya esta en marcha, que une
el concepto de ciudadania activa, con la necesidad de que el Deporte utilice
de verdad su poder de vertebracion del tejido social, obteniendo el equilibrio
entre el trabajo profesional de los especialistas —técnicos del deporte,
profesionales del mundo empresarial, publicitario y juridico- y el trabajo
voluntario de quienes desean dedicar su tiempo, tanto al Club de sus
preferencias, como a la Organizacion del Deporte.

4.- La implicacion del aficionado, y la introduccién de las Asociaciones en el
Sistema, redundarian ademas en un crecimiento exponencial, y mucho mas
solido que en la actualidad, del interés social por el Deporte en general, y el
fatbol en particular.

COMUNICACION DE MIGUEL GARCIA CABA:
“A PROPOSITO DE LA RECIENTE JURISPRUDENCIA COMUNITARIA
SOBRE LOS DERECHOS AUDIOVISUALES FUTBOLISTICOS: (HACIA
UNA REINTERPRETACION DEL INTERES GENERAL DEL FUTBOL
ESPANOL?”

Finaliz6 el turno de comunicaciones de la tarde del viernes, MIGUEL MARIA
GARCIA CABA, asesor juridico de la Liga Nacional de Fatbol Profesional y
profesor de la Universidad San Pablo CEU, contemplando la probleméatica de
los derechos audiovisuales en el fatbol espafiol.

Miguel Maria Garcia Caba, Francisco
José Estévez Hernandez y Eva Cafizares

CONGRISO

MIGUEL MARIA GARCIA CABA =l

DEPORTIVO

inicia su intervencion afirmando
que es un hecho publico y
notorio que, hoy en dia, los
derechos audiovisuales de los

acontecimientos futbolisticos
profesionales han incrementado
exponencialmente su

importancia estratégica y
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econdmica, tanto para las entidades futbolisticas de cualquier ambito
territorial -nacional o internacional-, como para los operadores
audiovisuales adquirentes de los mismos.

Sin embargo, para el ponente, a la luz de la mencionada importancia y
notoriedad alcanzada por los citados derechos audiovisuales futbolisticos, el
ordenamiento juridico espafiol del siglo XXI aplicable en la materia,
sorprendentemente, todavia sigue considerando estos derechos, por un
lado, como integrantes, en gran medida, del derecho a la informaciéon
deportiva y, por otro lado, y en determinadas ocasiones, como de “interés
general”, lo que ha provocado y continla provocando toda una serie de
conflictos endémicos “permanentes” y, lo que es alun si cabe mas grave, en
el caso del futbol profesional espafiol supone unas pérdidas muy cuantiosas
de ingresos econdmicos cada temporada deportiva cifrada en méas de 100
millones de euros anuales.

MIGUEL MARIA GARCIA CABA considera que, tras una lectura sosegada de
la mencionada Jurisprudencia comunitaria, puede desprenderse, que el
Tribunal de Justicia podria estar diciendo “algo diferente” al legislador
espafol y, por tanto, abriendo una interpretacién a la posible derogacion de
la declaracion de interés general de los partidos de la Liga BBVA contenida
en la vigente Ley Audiovisual, ex articulo 20.1 e) de la misma.

El segundo punto analizado por el comunicante versa sobre la la
perpetuacién del régimen juridico del interés general de los
acontecimientos futbolisticos en Espafia: del 24 de octubre de 1954
al 9 de noviembre del 2013.

Comenzo recordando la Exposicion de Motivos de la Ley 21/1997, de 3 de
julio, reguladora de las emisiones y retransmisiones de las competiciones y
acontecimientos deportivos (“Ley Cascos”) cuando se “sentencia”, que “por
lo que a nuestro pais se refiere, con continuidad desde 1.963, se ha
consagrado, como tradiciéon arraigada, la practica de retransmitir cada
sabado o domingo, en emision abierta, el partido de fatbol de 12 division de
mayor interés deportivo dentro de cada jornada, elegido libremente por los
operadores”, para concluir estableciendo que, atendiendo al interés general,
se debe “confirmar la continuidad, la legitimidad y la preferencia de este
derecho de eleccion del encuentro de Liga o Copa mas interesante de cada
jornada de competicion”.

Dicha Ley 21/1997 establecié, en su articulo 5, una obligacién legal de
emitir en abierto y en directo un partido de cada semana dentro de la
competicién que organiza la Liga de Futbol Profesional.

A continuacién, MIGUEL MARIA GARCIA CABA hizo referencia al
vigente régimen juridico: la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
la Comunicacion Audiovisual y su influencia en el fuatbol profesional.
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La LGCA no hace mas que reproducir el contenido sustancial y, en algun
caso literal, de la Ley 21/1997, perpetuando asi la indefensiéon en la
explotacion audiovisual del fatbol por el abuso manifiesto en la
interpretacion del Derecho a la informacion y la inclusion, injustificada, de
un partido de fatbol de liga por jornada, como evento de interés general, ex
articulo 20.1 e).

MIGUEL M. GARCIA CABA recordo6 que, desde el punto de vista autonémico,
ya existen Comunidades Autobnomas, como Canarias, que interpretan de
forma muy amplia el concepto del interés general de los partidos de Liga.
En concreto, cabe destacar la declaracion de interés general formulada
mediante la Orden de la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias, de fecha 21 de enero de 2011, por la
que se determina acontecimiento deportivo de interés general el encuentro
de futbol entre el CD Tenerife y la UD Las Palmas correspondiente a la
jornada 21, temporada 2010/2011, de la Liga Adelante, en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias, que fue declarada nula
de pleno derecho mediante la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias de fecha 17 de enero del 2013.

Respecto a la polémica de los derechos radiofénicos y su relacién con el
derecho al interés general de los eventos futbolisticos, consagrado por el
Real Decreto Ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacién del régimen de
administracion de la corporaciéon de RTVE, se ha afadido un nuevo apartado
cuarto al articulo 19 de la LGCA, gque dispone que: “4. Los prestadores de
servicios de comunicaciéon audiovisual radiofénica dispondran de libre
acceso a los estadios y recintos para retransmitir en directo los
acontecimientos deportivos que tengan lugar en los mismos, a cambio de
una compensacion econdmica equivalente a los costes generados por el
ejercicio de tal derecho. La cuantia de la compensacion econdémica sera
fijada mediante acuerdo de las partes. En caso de discrepancia sobre dicha
cuantia, corresponderda a la Comision del Mercado de |las
Telecomunicaciones resolver el conflicto mediante resolucidén vinculante, a
solicitud de alguna de las partes y previa audiencia de las mismas”. La CMT,
mediante su resolucién de fecha 7 de diciembre del 2012, ha fijado el
importe de la mencionada compensaciéon econdmica en 85 euros por
emisora y partido, si bien dicha resolucién se encuentra, en la actualidad,
impugnada ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional.

Posteriormente, MIGUEL GARCIA CABA profundizé en el analisis de
la la reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea sobre el interés general de los acontecimientos
futbolisticos.

El Derecho Deportivo y el Derecho Comunitario han venido discurriendo por

caminos, aparentemente distantes, pero que cada dia se encuentran,
ineludiblemente, ante la obligacibn de “aproximarse”, por no decir
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“apoyarse” mutuamente. La Union Europea, en general, como el Derecho
Comunitario, en particular, comienzan a prestar una cada vez mayor
atencion al fendmeno juridico-deportivo, especialmente en fechas muy
recientes.

Destaca la reciente entrada en vigor del articulo 165 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). ElI Tribunal siempre ha
considerado, a pesar de multiples criticas por parte del sector deportivo,
que la dimension econdémica del deporte debia someterse al Derecho
Comunitario. También ha reconocido, al mismo tiempo, que las
caracteristicas propias de la especificidad del sector deberian tenerse en
cuenta a la hora de interpretar las normas del Tratado.

Si bien el acervo comunitario no recoge ninguna mencién expresa a los
derechos sobre la informacién deportiva en el ambito audiovisual, el tema
ha sido objeto de estudio y analisis tanto por la Comision Europea, en su
célebre Libro Blanco, como por el Propio Parlamento Europeo ulteriormente
mediante su resolucién de 8 de mayo del 2008. A través de dichos textos,
la Comision y el Parlamento coinciden en pronunciarse a favor de un
derecho a la informacién “deportiva”, pero limitado, Unica y exclusivamente,
a los acontecimientos de gran interés o especial importancia, lo que
obviamente imposibilita que acontecimientos reiterados, como los partidos
de la Liga de fatbol, no pueden ser considerados de “gran interés o especial
importancia” de forma constante.

MIGUEL M. GARCIA CABA destaca el hecho de que en fecha 18 de enero del
2011, la Comisibn Europea ha adoptado nuevas propuestas, en un
documento titulado “Desarrollo de la dimensidn europea en el deporte”,
destinadas a reforzar la dimension social, econdémica y organizativa del
deporte, derivados de la nueva funciéon de apoyo y coordinaciéon de la
politica deportiva de los Estados miembros que el Tratado de Lisboa ha
asignado a la Union Europea, ex articulo 165 del Tratado.

A continuacién se analizaron las sentencias de 17 de febrero del 2011 y 18
de julio del 2013, que traen causa de los recursos interpuestos por la FIFA y
la UEFA ante el Tribunal General contra las decisiones de la Comisiéon
Europea recaidas ante las peticiones dirigidas por los gobiernos belga e
inglés, que declararon de interés general las fases finales del Campeonato
del Mundo y de Europa de Selecciones Nacionales y la conformidad del
ejecutivo europeo con dicha calificacion. FIFA y UEFA alegaban
basicamente, que no todos estos partidos merecian la calificacion de
acontecimientos de gran importancia para el publico de estos Estados.

En primer lugar, el asesor juridico de la LNFP analizé las sentencias del

Tribunal General de la Union Europea (TGUE), de 17 de febrero del
2011.
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Las Sentencias del TGUE consideraron que un Estado miembro puede, en
determinadas condiciones, prohibir la retransmision en régimen de
exclusividad del conjunto de partidos del Campeonato del Mundo y de
Europa de selecciones nacionales de futbol, a través de una televisiéon de
pago, con el fin de permitir que su publico siga estos acontecimientos
mediante una television de acceso libre. Para ello, justific6 su decision el
Alto Tribunal, en que estas competiciones revisten, en su conjunto, una
gran importancia para la sociedad, por lo que la mencionada restriccion a la
libre prestacion de servicios y a la libertad de establecimiento quedaria,
pues, justificada por el reconocimiento del derecho a la informacién y la
necesidad de garantizar un amplio acceso del publico a la cobertura
televisiva de estos acontecimientos.

La Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, relativa al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva permite que los Estados
miembros prohiban la retransmisién en régimen de exclusividad de
acontecimientos que consideren de gran importancia para su sociedad,
cuando una retransmision de este tipo pueda privar a una parte importante
del publico de la posibilidad de seguir dichos acontecimientos en una
televisiéon de libre acceso. En este sentido, tanto Bélgica como el Reino
Unido elaboraron sendas listas de acontecimientos considerados de gran
importancia para sus respectivas sociedades. La FIFA y la UEFA impugnharon
las decisiones de la Comision ante el Tribunal General por considerar que no
todos estos partidos merecian la calificacién de acontecimientos de gran
importancia para el publico de estos Estados.

El Tribunal General precis6 que los partidos en los que participa el
correspondiente equipo nacional, revisten gran importancia para el publico
del Estado miembro de que se trate y pueden, en consecuencia, quedar
incluidos en una lista nacional de acontecimientos a los que este publico
debe poder acceder mediante una televisién de acceso libre.

Asimismo, el Tribunal General indic6 que no es posible identificar
anticipadamente -en el momento en que se elabora la lista o se adquieren
derechos de retransmision- qué partidos seran realmente decisivos de cara
a las siguientes fases de estas competiciones o tendran incidencia en la
marcha de una determinada seleccion. También, el Tribunal General
constaté que, en el ambito de la Unidn, no existe una armonizacion de los
acontecimientos especificos que los Estados miembros pueden considerar
como de gran importancia para la sociedad.

El Tribunal General declar6é, asimismo, que, si bien es cierto que la
calificaciéon de la Copa del Mundo y de la EURO como acontecimientos de
gran importancia para la sociedad puede incidir en el precio que la FIFA y la
UEFA obtengan como contrapartida de la concesién de los derechos de
retransmision de estas competiciones, no lo es menos que dicha calificacion
no priva por completo de valor comercial a estos derechos ya que no obliga
a estas organizaciones a cederlos en cualesquiera condiciones.
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Para el Tribunal General, aunque dicha calificacion restrinja la libre
prestacion de servicios y la libertad de establecimiento, esta restriccion se
encuentra justificada si tiene por objeto proteger el derecho a la
informacion y garantizar un amplio acceso del publico a la cobertura
televisiva de acontecimientos de gran importancia para la sociedad,
conforme ha quedado explicitado.

Por todo lo anterior, el Tribunal General declar6 que la Comision no incurrio
en ningun error al estimar que la calificacion realizada por el Reino Unido
respecto de la totalidad de los partidos de la Copa del Mundo y de la EURO
y la realizada por Bélgica, en relacion con todos los partidos de la Copa del
Mundo, como «acontecimientos de gran importancia» para su sociedad era
conforme con el Derecho de la Union.

En relacion a este asunto, MIGUEL GARCIA CABA analiz6 las
recientes sentencias del Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea
(TJUE), de fecha 18 de julio del 2013.

Puesto que el TGUE desestimé sus recursos, la FIFA y la UEFA recurrieron
en casacion ante el TJUE. En sus sentencias, el TIJUE el Tribunal de Justicia
vuelve a recordar, en primer lugar, que el hecho de que un Estado miembro
califigue determinados acontecimientos como de gran importancia para su
sociedad y la prohibicibn de que se retransmitan de manera exclusiva
constituyen obstaculos a la libre prestacion de servicios, a la libertad de
establecimiento, a la libre competencia y al derecho de propiedad. No
obstante, reitera el TJUE que tales obstaculos estan justificados por el
objetivo consistente en la proteccion del derecho a la informaciéon y en la
garantia de un amplio acceso del publico a la cobertura televisiva de tales
acontecimientos.

El TIJUE sefiala que no todos los partidos de la fase final de la Copa del
Mundo y del EURO tienen la misma importancia para el publico, ya que éste
presta una especial atencion a los partidos decisivos de las mejores
selecciones -como la final o las semifinales- y a los partidos disputados por
la seleccion nacional.

Por consiguiente, y frente al criterio del TGUE, el TIJUE precisa que debe
considerarse que tales torneos son acontecimientos, en principio, divisibles
en diferentes partidos o fases que no tienen necesariamente que merecer
en su totalidad la calificacion de acontecimiento de gran importancia. En
este contexto, el TJUE constata, igualmente, que, en contra del
razonamiento expuesto en las sentencias del TGUE, los Estados miembros
estan obligados a comunicar a la Comisién las razones por las que
consideran que la fase final de la Copa del Mundo o del EURO constituyen
un acontecimiento Unico que debe considerarse en su integridad como un
acontecimiento de gran importancia para tal sociedad.
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Sin embargo, el TJUE considera que estos errores no han tenido influencia
en los asuntos, puesto que ha apreciado que todos los partidos de la fase
final de estos dos torneos suscitaban efectivamente, entre ese publico, un
interés suficiente para poder formar parte de un acontecimiento de gran
importancia dado que:
(i) siempre habian suscitado un gran interés entre el publico en general
y no Uunicamente entre los telespectadores que siguen
habitualmente los partidos de fatbol;
(i) habian sido tradicionalmente retransmitidas en esos Estados
miembros a través de cadenas de libre acceso y
(iii) cuando los efectos de la calificacibn como acontecimiento de gran
importancia sobre la libre prestacion de servicios, sobre la libre
competencia y sobre el derecho de propiedad no exceden de los
efectos intrinsecamente vinculados a tal calificacion, no resulta
necesario, en principio, motivar especialmente su compatibilidad
con el Derecho de la Union.
(iv) Para el TIJUE no ha quedado demostrado que presentaran tal
caracter excesivo los efectos de la calificacion de la fase final de la
Copa del Mundo y del EURO en su conjunto como acontecimientos
de gran importancia sobre las libertades y los derechos
reconocidos por el Derecho de la Union, por lo que vuelve a
desestimar los recursos de la FIFA y de la UEFA.

A modo de conclusién, MIGUEL MARIA GARCIA finalizé su intervencion
planteando la extrapolacion de la Jurisprudencia comunitaria al caso
espanol: ¢es posible una nueva interpretacion del concepto de
interés general de los acontecimientos futbolisticos espafioles?

Considera que las sentencias del TGUE podrian avalar las tesis tendentes a
la supresion, en Espafa, de la obligatoriedad de la emisidon de un partido en
abierto de cada jornada de la Liga BBVA. De la resolucion del TGUE se
deduce que el 6rgano jurisdiccional europeo entiende que el Campeonato
del Mundo de la FIFA y el Campeonato Europeo de la UEFA deben ser
emitidos en abierto al tratarse de un acontecimiento Unico y excepcional; es
decir, se trata de una competicion deportiva no conformada por una
sucesion de acontecimientos individuales como, por ejemplo, las
competiciones organizadas en forma de ligas profesionales.

MIGUEL MARIA GARCIA CABA considera que una normativa nacional como
la, espafiola, en la que se establece la obligacibn de emitir un partido en
abierto de una competicién no Unica, sino continua en el tiempo, como es la
Liga BBVA, seria susceptible de vulnerar los principios fundamentales del
acervo juridico-comunitario y estatal. En otras palabras: si se trata de
acontecimientos futbolisticos “regulares”, a la luz de la interpretacion
sostenida por el TJUE una normativa nacional como la espafola, que
restringe las libertades comunitarias podria no encontrarse debidamente
justificada y, por tanto, vulneraria el Derecho comunitario.
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Y ello dado que la declaracion “genérica”, como de interés general, de un
encuentro semanal de la Liga BBVA sin compensacion alguna al propietario
de los derechos o de su explotacion constituiria, siguiendo la interpretacion
del TJUE un sacrificio de particulares fundado en un concepto de interés
general muy lato y perfectamente cuestionable a la luz del Derecho
Comunitario, pues la Liga BBVA, de forma evidente, no se trata de un
“acontecimiento Unico o excepcional”, siguiendo la jurisprudencia acufiada
por el TIUE y por el TGUE, sino de una competicion “regular” y “continuada
en el tiempo”.

En este sentido, puede afirmarse que la legislacion espafola sigue
perpetuando la tradicion iniciada en los afios cincuenta del siglo pasado y
califica de interés general la retransmision de competiciones futbolisticas
regulares de forma gratuita a la poblacién, sin compensacion alguna a los
legitimos titulares de esos derechos que se ven expropiados de los mismos
sin justiprecio alguno. Resulta cuando menos chocante que, transcurrido
mas de medio siglo desde la implantacién de la citada obligacion se
mantenga, en exclusiva, un concepto tan amplio del interés general, cuando
ello ha sido criticado por la Comision, el Parlamento y los Tribunales
europeos, la Comisién Nacional de Competencia, la doctrina juridica y los
propios aficionados deportivos.

Dichos agentes plantean una reinterpretacién del concepto de interés
general ligado a las competiciones futbolisticas periddicas, pues a su juicio
es desproporcionado y supone una radical discriminacién con otros eventos
“deportivos” o culturales similares, como la férmula uno, el baloncesto, los
estrenos de cine o teatro o los conciertos, que constituyen contenidos
“Premium” audiovisuales y, ademds, son competidores directos en el
indicado mercado.

MIGUEL MARIA GARCIA CABA se pregunta si no podrian calificarse de
interés general, tal y como sucede en el caso del futbol cualesquiera de
dichos eventos, ¢(donde estd la justificacibn de esa discriminacién no
compensada en el caso del futbol?

Entiende que la actual interpretacion del interés general en la normativa
espafiola supone la expropiaciéon de derechos sin contraprestacion alguna,
tanto a las entidades deportivas futbolisticas, como a los operadores
audiovisuales, que deben pagar a los primeros unas importantes cantidades
econdmicas por derechos que continGan calificandose de “interés general”
sin justificaciéon juridica alguna. Otra cuestiobn es el razonamiento que
emplean los politicos que defienden esta situacion.

Los argumentos “politicos” no guardan una relacion directa con la realidad
actual del fatbol espanol y el Derecho, que debe adaptarse a los nuevos
tiempos que corren, situando el concepto del interés general en sus justos
términos y eliminando la reiterada obligacion.
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En consecuencia, MIGUEL MARIA GARCIA CABA considera que si que es
posible una reinterpretacion del interés general del futbol espafiol a la luz
de la reciente jurisprudencia comunitaria sobre los derechos audiovisuales
futbolisticos.

MESA REDONDA: LA SITUACION ECONOMICA
DEL DEPORTE PROFESIONAL

La sesion vespertina del viernes 8 de noviembre finalizé con una interesante
Mesa Redonda, centrada en la situaciéon econdmica del deporte profesional.
Fue moderada por JOSE BERMEJO VERA, Catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad de Zaragoza y Presidente de Honor de la
Asociacion Espafiola de Derecho Deportivo.

Intervinieron MIGUEL MARIA GARCIA CABA, Asesor Juridico de la LNFP y
Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad San Pablo CEU y
ANTONIO R. ROMERO CAMPANERO, abogado y Asesor Juridico del
Coérdoba C.F. SAD

Miguel Maria Garcia Caba, José Bermejo y Antonio Romero
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Inici6 el turno de las intervenciones MIGUEL MARIA GARCIA CABA,
profundizé sobre el régimen de control econdmico que esta llevando a cabo
la Liga Nacional de Futbol Profesional. Espuso la situacidon econdmica que se
estd viviendo en el fatbol espafol. Después de exponer los avances que se
estan produciendo en este terreno, con el control econdmico de los clubes,
destacé que esta “cambiando el chip” de los clubes y SADs y de sus
directivos y Consejos de Administracion. Ahora empieza a ser frecuente ver
la presencia de directores financieros de estas entidades en las reuniones
que se celebran en la sede de la Liga Nacional de Futbol Profesional. Todo
esto redunda en beneficios en la gestién del fatbol espafiol. Estamos
asistiendo a una importante de la deuda que tienen estas entidades con
Hacienda y con la Seguridad Social, asi como un control cada vez mayor de
sus presupuestos, ingresos y gastos.

Por su parte, ANTONIO ROMERO CAMPANERO, asesor juridico del CORDOBA
SAD, comenzd su intervencibn comentando el pasado reciente del fatbol,
pues el hecho de encontrarse muy vinculado al desarrollo inmobiliario, y su
posterior crisis, nos llevé a una etapa de dificultades econémicas, que hizo
obligatorio que muchas entidades deportivas se acogieran a la normativa
concursal, para garantizar su supervivencia.

En ese momento aparecen en los distintos foros, tantos juridicos como
periodisticos, las primeras controversias sobre la aplicacibn de estos
mecanismos legales, que establecian la prevalencia de la normativa
concursal sobre la deportiva, suspendiendo sus efectos tipicos, como
podrian ser los descensos federativos en el supuesto de que los clubes
incumplieran con las obligaciones econémicas respecto de sus plantillas a
final de cada temporada. Los detractores de la aplicacion de la ley concursal
en el deporte, consideraban que con ello se producia una desvirtualizacion
de la pureza de la competicibn, reclamando la necesidad de una
modificacion normativa que tuviera en cuenta la especificacion del deporte.

Y efectivamente, estos debates nos llevaron a la entrada en vigor de la Ley
38/2011 de modificacion de la Ley concursal, y asi, en su Disposicion
Adicional Segunda Bis se establecia la prevalencia de la normativa deportiva
sobre la concursal. Pero como es de sobra conocido, esta medida, lejos de
crear la seguridad legal que se demandaba desde los distintos estamentos
deportivos, ha creado una situacion de desconcierto juridico, pues nos
encontramos con autos y resoluciones de los Juzgados de lo Mercantil
totalmente contradictorias sobre su aplicacién. Baste recordar Autos como
el del Juzgado de lo Mercantil de Sevilla, en caso del Real Betis, o el de
Jaén, siendo especialmente significativo el caso Orihuela con distintos
pronunciamientos judiciales, que llevaron a la RFEF a modificar el
calendario, una vez empezada la competiciéon, y que finalmente se ha
dictado una resolucién totalmente extemporanea, deportivamente
hablando, que ha acordado la plena aplicabilidad de la reforma concursal
comentada.
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Se podra discutir si efectivamente es necesaria esta prevalencia de la
norma deportiva, para respetar los principios rectores del deporte, pero lo
que no cabe duda es que si hay un sector donde las reglas concursales han
triunfado, y se ha cumplido con la finalidad perseguida en la dicha ley, ha
sido en el sector del futbol profesional.

En todo caso, lo que si se ha apreciado por parte de todos los agentes que
componen el fatbol profesional es que es necesario establecer un sistema
de control econdmico. Y es aqui donde la Liga toma la iniciativa, y con un
ejercicio de gran autocritica, elabora y aprueba un mecanismo que, a través
de un Reglamento de Control Econémico, obliga a sus clubes a ajustar sus
presupuestos a sus circunstancias economicas reales, y a cumplir fielmente
con los mismos. Y ello con el respaldo y colaboracion del propio Consejo
Superior de Deportes.

Considera ANTONIO ROMERO que en estos mecanismos de control interno,
y los ordenamientos disciplinarios con los que cuentan las propias entidades
federativas, se encuentra el futuro del deporte, tanto profesional como
amateur. Y es que en esta ocasion, desde la sede sita en Hernandez de
Tejada numero 10, se ha dado una leccibn de la que muchos deberian
tomar nota.

El moderador de la Mesa Redonda, JOSE BERMEJO VERA, cerrd el turno
de intervenciones de los miembros de la Mesa, reflexionando sobre la
situacion de las entidades en concurso de acreedores y sacO a relucir una
reciente sentencia del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion de especial
interés. En sentencia del pasado 1 de octubre, el Tribunal de Conflictos de
Jurisdiccion ha declarado que la jurisdiccion sobre la que versa el conflicto
suscitado entre el Juzgado de lo Mercantil nUmero 2 de La Corufia y la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de Galicia, relativo a la
entidad Real Club Deportivo de la Corufia, corresponde al Juzgado.

Recordemos el extracto de los Antecedentes de Hecho. En el afo
2012 la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria embargd los créditos
de titularidad del Real Club Deportivo de la Corufa, S. A. D., frente a
Mediaproduccion, S. L. (conocida como MEDIAPRO). Estos créditos se
refieren a los derechos de emisiéon audiovisual de las temporadas
2011/2012 y 2012/2013. Las diligencias de embargo tienen fecha de 27 de
abril de 2012 y 27 de junio de 2012. Como resultado de estas diligencias de
embargo la entidad Mediaproducciéon, S. L. (MEDIAPRO), ingreso, el dia 11
de octubre de 2012, en la cuenta de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria de La Corufa la cantidad de 12.907.834,83 euros. Por Auto del
Juzgado de lo Mercantil nimero 2 de La Corufia, de 11 de enero de 2013, se
declard en situacién de concurso voluntario a la entidad Real Club Deportivo
de la Corufia, S. A. D. Se sigue desde entonces el procedimiento concursal
numero 16/2013.
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En relacion a los Fundamentos de Derecho, a continuacion, se presenta
un extracto de los mismos. El conflicto de jurisdiccion se suscita por la
Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria en relacion
con los embargos trabados sobre los créditos de titularidad del Real Club
Deportivo de la Corufia, S. A. D., frente a Mediaproduccion, S. L. (conocida
como MEDIAPRO), vy el Juzgado de lo Mercantil nUmero 2 de La Corufia que,
en Auto de 1 de abril de 2013, ha ordenado que la suma que corresponde al
IVA repercutido se ingrese a disposicion de la administraciéon
concursal. MEDIAPRO puso a disposicion de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria la cantidad total de 12.907.834,83 euros, tras las
diligencias de embargo emitidas el 27 de abril de 2012 y 27 de junio de
2012.

El Juzgado ha considerado que parte de estos bienes son necesarios para la
continuidad de la actividad empresarial de la concursada, en aplicaciéon del
articulo 55 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.El objeto del

litigo consiste en determinar si el Juzgado de lo Mercantil es competente
para ordenar que se alcen unos embargos acordados por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria con anterioridad a la fecha del Auto de
declaracion del concurso decretado por el citado Juzgado. No se discute que
las diligencias de embargo son anteriores a la declaracion del concurso.

El Juzgado estima que la deuda tributaria no se ha satisfecho de modo que
el procedimiento administrativo no ha finalizado. Asi las cosas, es
competencia del Juez del concurso decidir si los bienes son o0 no son
necesarios para la continuidad de la actividad empresarial de la concursada.
Con cita de la doctrina de este Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion sefala
que estando en marcha un procedimiento administrativo de ejecucién, si se
produce la declaracion del concurso, la Administracion esta obligada a
dirigirse al Juez que lo tramita para que decida si los bienes o derechos
sobre los que se pretende hacer efectivo el apremio son 0 no necesarios
para la continuacion de la actividad empresarial del deudor.

Se habrd de tener en cuenta que la Ley Concursal fue modificada por el
Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, para facilitar la refinanciacion de
las empresas que pueden atravesar dificultades financieras que no hagan
ineludible una situacion de insolvencia. En la misma linea se inserta la Ley
38/2011, de 10 de octubre, que trata de evitar que la mayor parte de los
concursos que se tramitan concluyan con la liquidaciéon de la empresa, el
cese de actividades y el despido de los trabajadores.

En resumen, cuando se declaré el concurso el procedimiento de apremio
aun no habia terminado, pues el crédito embargado a MEDIAPRO no ha sido
utilizado para satisfacer la deuda tributaria. En cuando el Juez de lo
Mercantil estima que parte de esta cantidad es imprescindible para la
continuidad de la actividad social de la entidad Real Club Deportivo de La
Corufia, S. A. D., la competencia sobre tales bienes ha de corresponder, en
este caso, a dicho 6rgano jurisdiccional.
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A continuacién se procedi6é a contestar la serie de preguntas formuladas por
los asistentes al Congreso en relacion con la materia analizada en la Mesa
Redonda.

PONENCIA DE IGNACIO RODRIGUEZ
MARIN:

“LA FUTURA LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA”

Rafael Comino Rios y Ignacio Rodriguez

La jornada del s&bado 9 de
noviembre se inicid6 con la
intervencion de IGNACIO
RODRIGUEZ MARIN, Secretario
General para el Deporte de la Junta
de Andalucia y ex baloncentista
profesional en diversos equipos
como Unicaja de Malaga y FC
Barcelona.

IGNACIO RODRIGUEZ inici6 su ponencia planteando la pregunta de por qué
una nueva Ley del Deporte en Andalucia. Entiende que se ha superado el
modelo federativo de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, y el deporte ha
evolucionado en Andalucia de forma importante: 14.000 instalaciones
deportivas, 18.000 clubes deportivos en el RAED, 42,4% de la
poblacidon practica deporte (3 Millones de personas) y existen 61
federaciones deportivas andaluzas.

Nos encontramos en la actualidad con “ciudadanos deportistas”. El
deporte es un DERECHO de la ciudadania, tanto en su vertiente de
deporte de competicién como de deporte de ocio.

En lo relativo a la promocion de la salud, se pretende con la nueva Ley del
Deporte de Andalucia: a) Adquisicibn de habitos saludables; b)
Ampliacion de la proteccién sanitaria; c) Tarjeta deportiva sanitaria;
d) Reconocimientos meédicos previos y e) Creacion de la Comision
Andaluza Antidopaje.

Se quiere dotar de gran seguridad juridica por su completa regulacion,

ampliando, por ejemplo, la proteccién de las competiciones no oficiales y
reflejando con detalle los derechos y deberes de los deportistas.
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También se contemplara la educacion en valores y el impulso de la calidad y
la excelencia, con estandares de calidad en las instalaciones y una
regulacion del ejercicio profesional del deporte.

IGNACIO RODRIGUEZ considera que el deporte es un derecho de la
ciudadania y que hay que reflejar en la Ley un concepto mas amplio de
Deporte, como préactica deportiva mas all4d de la federada. Es importante
este hecho porque es la primera vez que se regulara a nivel legal en el
ambito estatal, dotando de la méaxima proteccion juridica.

El ponente entiende que la nueva Ley respondera a las necesidades de la
poblacion andaluza del siglo XXI, con una nueva clasificacion del deporte,
en a) Deporte de Competicion, sea oficial (campeonatos andaluces,
escolares, etc.), o no oficial (carrera popular, p.ej.), y b) Deporte de ocio
(partida de padel entre amigos, footing, salir con la bicicleta, etc.).

Continué su exposicion con una referencia al Derecho comparado,
entendiendo que Andalucia marca diferencias y lidera la aplicaciéon de
politicas publicas en materia deportiva. Hizo referencia a que la regulacion
andaluza sirve como modelo para otras Comunidades Auténomas (como es
el caso de La Rioja).

IGNACIO RODRIGUEZ hizo referencia al proceso de elaboracion del
Anteproyecto de Ley, con la participaciéon de grupos de expertos, reuniones
provinciales, encuentros sectoriales, aportaciones juridicas puntuales vy
contactos con mas de 1.000 personas del sector.

A continuacién el Secretario del Deporte de la Junta de Andalucia, comenzé
a analizar el contenido juridico del nuevo texto legal. La nueva Ley del
Deporte de Andalucia estard compuesta por: 1 titulo preliminar, 9 titulos, 8
disposiciones adicionales, 8 disposiciones transitoria, 1 disposicién
derogatoria, 5 disposiciones finales y 153 articulos.

En el Titulo Preliminar se reconoce a nivel legal el derecho universal al
deporte en Andalucia, pasando de principio rector a derecho, siendo la
practica deportiva libre y voluntaria, en condiciones de igualdad y sin
discriminacién. Se contempla el principio de igualdad efectiva, apostando
por la igualdad de género real y efectiva y por el fomento del deporte
femenino, con programas especificos y acceso de las mujeres a niveles de
responsabilidad y decision. Asimismo se recogen preceptos especificos para
los grupos de atencién especial (nifios, jovenes y grupos sociales
desfavorecidos), deporte para personas mayores, deporte para personas
con discapacidad y actividad deportiva en el medio natural, con un uso
racional de los recursos naturales.

En el Titulo I, relativo a la Administracion y Organizacion del

Deporte, se prevé la creacion del CONSEJO ANDALUZ DE
FEDERACIONES DEPORTIVAS como 6rgano de participacion social en
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Administraciéon deportiva, cuyas funciones se relacionaran con la
informacion y consulta de la gestiéon deportiva. Asimismo se crea el
TRIBUNAL ANDALUZ DE JUSTICIA DEPORTIVA como o6rgano
administrativo superior de la Junta de Andalucia, para el ejercicio de las
potestades sancionadora y disciplinaria deportiva, del control de legalidad
de los procesos electorales federativos, del conocimiento de recursos
administrativos contra ejercicio de funciones publicas delegadas y para la
solucién de conflictos deportivos mediante el arbitraje y la mediacion.

En el Titulo Il, relativo a la clasificacion del deporte, se divide en
deporte de competicién y deporte de ocio. El deporte de competicién, a su
vez, se clasifica en deporte oficial (deporte federado, en edad escolar,
universitario y organizado por entidades locales) y deporte no oficial.

Las competiciones oficiales se desarrollan en el ambito territorial de
Andalucia y se califican como tales por parte de la Administracion Publica,
las federaciones deportivas y las Universidades. Se contempla la regulacién
de la aprobacion del calendario de las competiciones federativas, obligando
al promotor u organizador de las mismas a contemplar medidas de
seguridad, asistencia sanitaria y represion de practicas ilegales. Asimismo
se regulan temas asociados a los derechos de imagen y licencia deportivas
en las competiciones oficiales.

Las competiciones no oficiales son el resto de competiciones que se
desarrollan en Andalucia, y deben ser comunicadas previamente a la
Administracion Pudblica. El organizador sera responsable de la seguridad y
del control de la participacion. IGNACIO RODRIGUEZ también cité las
principales caracteristicas de la regulacion del deporte en edad escolar y en
centros escolares, destacando que los principios rectores contemplan el
fomento del acceso a la préactica deportiva, la formacién integral en valores
y habitos, la integracién social, la igualdad de oportunidades y Ila
adecuacion de instalaciones y espacios deportivos. En relacién con el
Deporte Universitario se establece un principio de colaboraciéon con las
Universidades y se define un modelo.

Se entiende como deporte de ocio toda actividad fisica, realizada en
organizacion o al margen, con fines no competitivos y con objetivo principal
de la ocupacion activa del tiempo libre y mejora de la calidad de vida.

A continuacion, IGNACIO RODRIGUEZ comentd los aspectos principales del
Titulo 111, relativo a los Agentes del Deporte. Se clasifica novedosamente a
los deportistas como a) deportistas de competicién /alto nivel, alto
rendimiento y rendimiento de base) y deportistas de ocio.

Comentd los principales derechos de los deportistas. Todos los deportistas
andaluces tienen derecho a la practica libre, a la no discriminaciéon, al
respeto a la integridad y dignidad, y al acceso a la informacién. Los
deportistas de competicidén tienen derecho a participar en las competiciones
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en condiciones de seguridad y salud, a participar en las selecciones
deportivas andaluzas y a becas y premios. Los deportistas federados
tendrdn derecho a la informacion sobre el funcionamiento de las
federaciones deportivas, a participar en los procesos electorales y a
representacion en Asamblea General. Y, por ultimo, los deportistas de ocio
tendran derecho al acceso a las instalaciones deportivas, a los programas
deportivas y a la informacidon practica del medio natural.

Por otra parte, la nueva Ley también recogera los deberes de los
deportistas. En el caso de todos los deportistas andaluces, los deberes
seran: a) adquisicibn de valores sociales, b) practica saludable, c¢)
informacion y protocolos, d) respeto del principio de igualdad y no
discriminacién, e) respeto en el uso de las instalaciones y equipamientos
deportivos y f) reglas del juego limpio. En el caso de los deportistas de
competicion, los deberes son: a) conocimiento de las normas de cada
modalidad deportiva, b) condiciones de seguridad y salud en la competicion,
c) acudir a la convocatorias de las selecciones andaluzas, d)
reconocimientos médicos, e€) conocer el funcionamiento de las federaciones
deportivas, f) respeto a las condiciones de la licencia deportiva, g) facilitar
datos para la tarjeta deportiva sanitaria y h) destino adecuado a becas y
ayudas.

IGNACIO RODRIGUEZ puso énfasis en la ampliaciéon de los niveles de
proteccidn sanitaria al deportista, con un sistema mas garantista que en el
resto de Comunidades Auténomas y en los reconocimientos médicos previos
a los deportistas federados. Asimismo planted la creacidon de la tarjeta
deportiva sanitaria para deportistas de competiciones deportivas oficiales
federadas, con informaciéon médico-deportiva, como asistencia sanitaria o
reconocimientos médicos, controles de dopaje y rehabilitaciones.

Se elimina el derecho de retencién sobre deportistas menores de 16 afos,
no exigiéndose proérrogas, derechos de formacion o analogos para esa franja
de edad. La nueva Ley también regula la presencia de otros agentes del
deporte, como es el caso de los entrenadores, arbitros y jueces, directores
deportivos y voluntarios deportivos.

A continuacion entré6 a detallar los rasgos principales del Titulo 1V,
dedicado a las entidades deportivas andaluzas. Se modifica el régimen
de estructura y organizacion de las federaciones deportivas andaluzas,
fomentando la presencia femenina en las Juntas Directivas, haciendo
cumplir el principio de igualdad efectiva, de modo que se garantice el
acceso de las mujeres a niveles de responsabilidad en la Junta Directiva,
proporcionalmente al numero de licencias. Asimismo se indica la posibilidad
de concrecidon por parte de la Consejeria competente en materia de deporte
de las funciones publicas delegadas de las federaciones deportivas, y la
creacion de un Cédigo de Buen Gobierno, apostando por la transparencia,
responsabilidad y eficacia en la gestion federativa.
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El Titulo V, dedicado a las instalaciones deportivas, las clasifica en
instalaciones de uso publico y uso privado, y convencionales y no
convencionales. Los criterios para la clasificacion contemplan, entre otros, la
oferta deportiva, la calidad de los servicios, los requisitos técnicos, la
eficiencia energética. Se aplicaran criterios de sostenibilidad y viabilidad a la
construccion, reforma, ampliacion y gestion de las instalaciones deportivas
en Andalucia, en base a principios de sostenibilidad social, econémica y
medioambiental. Y se desarrollard un instrumento de colaboracién que
garantice la viabilidad y el mantenimiento del uso deportivo. Por otro lado,
se regularan las declaraciones de interés publico autonémico de
determinadas instalaciones deportivas andaluzas, fomentando un estandar
de calidad y excelencia.

El Titulo VI, correspondiente al fomento, formacion, investigaciéon e
innovacion, contempla la asuncion por parte de la Consejeria competente
en materia de deporte de competencias para la imparticion de ensefianzas
deportivas regladas. El Instituto Andaluz del Deporte se erige como centro
de formaciéon de las ensefianzas deportivas, y se garantizara una ensefianza
deportiva de calidad con régimen de precios asequibles. Se promocionara la
investigacion e innovacion deportivas, utilizando la herramienta de la 1+D++i
en todos los ambitos del sistema deportivo andaluz, introduciendo la
innovacién en materia deportiva como dmbito de actuacién. Asimismo, se
promocionara el uso de medios electronicos, informaticos y telematicos en
el sistema deportivo andaluz, mediante procedimientos administrativos
electrénicos y la ventanilla Unica, con la finalidad de unificar y simplificar el
cumplimiento de los tramites.

IGNACIO RODRIGUEZ continué su exposicion analizando el Titulo VII,
relativo al ejercicio profesional del deporte en Andalucia, que tendra
como objetivo principal, la salvaguarda de los derechos de seguridad y
salud de los consumidores o destinatarios de los servicios deportivos. Se
contemplaran determinadas profesiones: profesor de educacion fisica (s6lo
se reconoce, no se ordena), director deportivo, entrenador deportivo y
monitor deportivo. Se detallardn los derechos de los consumidores o
destinatarios de los servicios deportivos, se exigira la contratacion de un
seguro de responsabilidad civil a los profesionales del deporte, se
reconoceran las cualificaciones profesionales adquiridas en otros Estados de
la Unibn Europea, la obligacibn de colegiacion sera conforme con la
normativa estatal, se exigira una declaracion responsable en el Registro
Andaluz de Profesionales del Deporte, y, de forma progresiva, se
reconoceran las competencias profesionales adquiridas por otras vias
(experiencia laboral o vias no formales de formacion).

El Titulo VIII contempla el dopaje, violencia, racismo, xenofobia e
intolerancia en el deporte. Se crearan la Comision Andaluza Antidopaje u
la Comisiéon Andaluza contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte. En el ambito del dopaje se desarrollaran politicas
de prevenciéon, control y sancion, obligando a controles de dopaje a los
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deportistas con licencia. Asimismo se crearan unos instrumentos de
colaboracion con los laboratorios de dopaje estatales. En el ambito de la
violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte, se desarrollara
una politica activa de prevencion y lucha contra estas conductas.

El Secretario para el Deporte de la Junta de Andalucia se dirigié a los
presentes en la Sala, recordandoles la importancia que tiene el Titulo IX,
relativa a la Justicia Deportiva, puesto que afecta directamente a los juristas
especializados en Derecho del deporte. Se crea el TRIBUNAL ANDALUZ DE
JUSTICIA DEPORTIVA, con competencias en los ambitos electoral,
competitivo y disciplinario federativo, recursos administrativos contra actos
de federaciones deportivas en el ejercicio de funciones publicas, potestad
sancionadora, y resolucion de conflictos deportivos mediante arbitraje y la
mediacién. Este Tribunal es Unico y superior 6rgano administrativo de
justicia deportiva, que actida con total independencia y cuyas decisiones
agotan la via administrativa.

Asimismo se desarrollara a nivel legal la funcion inspectora deportiva y se
ampliara el catalogo de infracciones y sanciones.

Finalizé su intervencién IGNACIO RODRIGUEZ contestando las numerosas
preguntas que realizaron los asistentes en la Sala. Destacé la intervenciéon
de JOSE BERMEJO VERA, en la que plante6 sus reflexiones sobre dos
aspectos de la nueva Ley, atendiendo a su experiencia en la redaccion de
normativas deportivas. BERMEJO VERA entiende que no es necesario
disponer en un texto legal el derecho al deporte, puesto que es algo
natural. Puso como ejemplo, que no es necesario regular que él, como
ciudadano, pueda salir a correr por la ciudad. Quizas se trate de un exceso
de la publificacién del deporte. Por otro lado, BERMEJO VERA considera que
no puede denominarse al &érgano superior administrativo de justicia
deportiva “TRIBUNAL”. Los Tribunales corresponden a una funcién
determinada por la LOPJ, y dicha denominacién estd siendo abandonada
pues corresponde a épocas politicas anteriores.

Rafael Comino Rios, como presidente de la Asociacién Andaluza de Derecho
Deportivo y codirector de la organizaciéon del Congreso de Benalmadena,
obsequié al Secretario General de Deporte de la Junta de Andalucia con un
recuerdo conmemorativo de la
ocasion.

Ignacio Rodriguez y Rafael Comino
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COMUNICACION DE JAVIER GOMEZ VALLECILLO:
“DESREGULACION DEL DEPORTE PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO EN
EL ANTEPROYECTO DE LA FUTURA LEY DEL DEPORTE DE
ANDALUCIA”

Javier Gémez Vallecillo

La primera comunicacion de la
jornada del sabado
correspondié a JAVIER GOMEZ
VALLECILLO, abogado de Ia
Federacion Espafiola de
Deportes de Personas con
Discapacidad Fisica (FADDF),
y Juez Instructor del Comité
Nacional de Apelacion de la
FEDDF, basando su intervencién en el ambito del deporte para personas con
discapacidad.

Inici6 su exposicibn con la evolucion histérica de la regulacion de las
Federaciones de deportes para personas con discapacidad fisica, psiquica,
sensorial o mixta, a nivel estatal e internacional. En el ambito estatal, no se
han instado legalmente las reformas necesarias en la Ley del Deporte
estatal ni se ha ordenado ningun tipo de disposicion legal que ampare el
proceso de integracion deportiva del deporte adaptado. En consecuencia, si
un deportista con discapacidad pretende concurrir a un competicién
nacional, internacional u olimpica, tendrd que renunciar a su Federaciéon
Polideportiva, y suscribir licencia federativa con la Federacién Nacional
correspondiente, sin paliativo alguno, porque si queria hacer valer su
licencia de origen, sencillamente no se le permite participar en la
competicion nacional. Situacion, con evidentes signos de abuso de derecho
y desamparo legal, que no resuelve el Anteproyecto de la nueva Ley del
Deporte de Andalucia, que se pretende analizar.

JAVIER GOMEZ afirmé que, en la actualidad, parece existir un cierto
consenso, que dista mucho de la soluciéon ideal, configurdndose tres
opciones de licencia federativa. La competitiva, que imperiosamente pasa
por la Federacion Unideportiva de la modalidad. Otra, convalidada por ésta
para el caso de las licencias emitidas por la FEDDF (Federacion Espafola de
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Deportes de Personas con Discapacidad Fisica), para el caso de gestidon
compartida de competiciones, sin coste para el deportista con discapacidad.
Y una tercera, denominada licencia de promocion, genérica para todas las
modalidades y desde donde se podra promocionar cualquiera de los
deportes en el ambito autondmico. Este es el marco de entendimiento
alcanzado, por ahora para el deporte estatal. Ahora, tocaria posicionarse al
respecto el legislador autonémico, pero, en el caso andaluz, en el nuevo
anteproyecto la cuestion se desregulariza, en base a conceptos juridicos
indeterminados.

Entiende JAVIER GOMEZ que si la nueva propuesta de legislacion deportiva
para Andalucia, no contempla la posibilidad de solucionar el conflicto
planteado y no prevé el establecimiento de garantias suficientes para una
adecuada solucién pacifica de los problemas enunciados, la nueva
regulacién, a mas de dejar sin resolver serios problemas de coordinacién y
colaboracién entre Administraciones Publicas, podra convertirse en un foco
generador de nuevos y avisados conflictos, para el colectivo deportivo de
personas con discapacidad. Considera que el Anteproyecto de Ley se aparta
absolutamente de los principios éticos deseables en el tratamiento de las
personas con limitaciones importantes.

La nueva propuesta reguladora, contenida en el articulo 54 del
anteproyecto, dispone que las federaciones deportivas agrupan a los clubes
deportivos, deportistas, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros y, en su
caso, otros colectivos que practiquen, contribuyan al desarrollo o
promuevan las correspondientes modalidades deportivas en los términos
que reglamentariamente se establezcan. Asimismo sélo podra existir una
federacion deportiva por cada modalidad deportiva, con excepcion de las
federaciones polideportivas constituidas para la practica de los deportes por
personas con discapacidad.

La propuesta introduce un cambio sustancial en los agentes sociales
destinatarios de la norma, de modo que la identidad de modalidad
deportiva inherente el concepto legal de federacién deportiva, se
apertura de manera indeterminada a otros entes o colectivos sin
determinar. Segun el nuevo texto propuesto, las modalidades
deportivas de las federaciones deportivas ya no son exclusivas,
porque podrian guedar condicionadas a la regulacion
reglamentaria que aquellos otros colectivos que practiquen la
modalidad de que se trate, aparentemente, sin intervenciéon de la
Federacion, con tal de que se cumpla el requisito por parte del
nuevo “colectivo”, de que practique, favorezca el desarrollo o
promueva la misma.

Segun JAVIER GOMEZ, parece deducirse que la excepcionalidad que
actualmente rige para las Federaciones Polideportivas, queda a merced del
“propietario” de la modalidad deportiva, del duefio de la marca. Se produce
asi, una evidente fisura en la concepcion actual de modalidad del deporte
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adaptado, y que se definia no por el deporte en particular que practique el
deportistas, sino por la condicidon de deportista con discapacidad integrado
en una federacion polideportiva, con independencia del deporte que
practica. Caracteristica que le ha definido hasta ahora, en el seno de su
propia Federacion Polideportiva, pudiendo ejercitarse en cualquier deporte.

El tenor literal del articulo 8 del Anteproyecto propuesto indica
expresamente: “1. Las Administraciones con competencias en materia
deportiva de Andalucia, en sus respectivos ambitos, promoveran vy
fomentaran la practica de la actividad fisica y el deporte de las personas con
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales. 2. A tal efecto, impulsaran
las medidas adecuadas para favorecer la capacitacion especifica de las
personas encargadas de la preparacion deportiva de las personas con
discapacidad. 3. La Consejeria competente en materia de deporte
favorecerd la progresiva normalizacién e integracién de los y las deportistas
con discapacidad en las federaciones andaluzas de la modalidad deportiva
que corresponda.”

Entiende JAVIER GOMEZ que la Administracién no sélo debe “promover y
fomentar la préactica de la actividad fisica y el deporte de las personas con
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales”, sino que ademas DEBE,
sobretodo, GARANTIZARLA, ya que se trata de un colectivo con serias
dificultades tanto sociales como econdmicas, y vienen siendo considerado
como un colectivo de especial atencibn. Esa especial atencion es
precisamente la que hay que garantizar, para que no se den supuestos de
velada, discreta o silenciosa discriminacion. Parece, que el mandato se
agota en el hecho de programar y realizar la practica no solo del deporte,
sino también de la actividad fisica, cuando ésta ultima brilla en el proyecto
de ley por su propia indefinicion, pues el texto no regula expresamente la
actividad fisica.

El segundo punto parece destinado a la capacitacion técnica requerida, o
que pueda exigirse a los responsables de la preparacion deportiva de la
personas con discapacidad. En cuyo caso, el anteproyecto s6lo compromete
el impulso de medidas adecuadas para su consecuencia. Pero no cabe
mayor ambigiiedad.

En su punto tercero, se dispone gque serd la propia Consejeria competente
en materia de deporte, quien favorecera la progresiva normalizacién e
integracion de los y las deportistas con discapacidad en las federaciones
andaluzas de la modalidad deportiva que corresponda. Se incurre, de este
modo, en un supuesto de indefinicién juridica que pudiera ser contraria a
derecho y que ademas podria lesionar importantes derechos fundamentales
como es el derecho negativo de libre asociacion.

El Anteproyecto no define el significado legal a efectos de la propia ley de la

expresion INTEGRACION DE LOS Y LAS DEPORTISTAS CON DISCAPACIDAD
EN LAS FEDERACIONES ANDALUZAS DE LA MODALIDAD DEPORTIVA QUE
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CORRESPONDA. En tal sentido solo se podria entender el postulado que se
propone, si antes o con él, se diera cumplida respuesta a los siguientes
interrogantes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

¢Qué ha de entenderse por integracion deportiva?, tal vez,
¢compatibilizar licencias federativas de unas y otras federaciones?,
¢homologar las licencias polivalentes?, y en su caso, ¢lo permite la
actual redaccion de los Estatutos Federativos del resto de
Federaciones?,

¢Qué es lo que tiene que “integrar” una Federacién unimodal en su
Federacién?, tal vez, ;una nueva modalidad deportiva, un nuevo
reglamento, un nimero determinado de personas con discapacidad,
tal vez psiquica, tal vez sensorial, fisica tal vez, o mixtas, o tal vez
todas?. ¢(Debe el o la deportista con discapacidad renunciar a su
Federacién propia en favor de otra?, ;con qué garantias?, ¢;con su
realidad diferencial y singular? O, ¢(serd un asambleista sin mas?
Dicha integraci6bn: ¢es voluntaria, obligatoria, estatutaria,
ideolégica, testimonial, orgénica, social, religiosa, solidaria,
programatica, de buen gobierno, por responsabilidad social
corporativa, territorial, nacional, internacional? Solo para los
deportes declarados olimpicos, tal vez para todos?, ¢cémo habra de
ser en cada supuesto?.

O dicho de otro modo: ¢a qué modalidad deportiva corresponde
dicha integracion? ¢A todas?, ¢a las que tiene mas medallas?, ¢a las
que pueden conseguir mejores resultados en el medallero
internacional?, ¢Solo las para olimpicos o de competiciones
nacionales?

¢Estan obligadas a tramitar licencias de deportistas discapacitados
de gran invalidez, solo a las leves, tal vez a los de grado igual o
superior a 33% de disfuncion ?

¢Por qué sélo el llamamiento es para deportistas?, ¢(No es preciso
que se integren igualmente los clubes de procedencia de dicho
deportista?, ¢qué ocurre con aquellas Federaciones que no admiten
a deportistas sin club? ¢Y las que sélo tienen deportistas, sin
clubes?, ¢{que ocurre con entrenadores, técnicos y arbitros?, ¢estan
obligados a permanecer en sus respectivas Federaciones de Deporte
Adaptado?, o tal vez, ¢;quedan excluidos del supuesto proceso
integrador? De aplicar este criterio, ¢podrian desaparecer todos y
todas los deportistas de una federacion polideportiva?, ¢es
concebible una federaciéon deportiva sin deportistas, soélo con,
entrenadores, técnicos, arbitros y directivos?

¢ Se puede obligar a un deportista con discapacidad a una mudanza
de sede federativa?, Si ya dispone de una licencia polideportiva,
¢por qué obligarle a que se asocie, afilie o inscriba en otra
institucion de derecho privado obligatoriamente si desea practicar la
modalidad deportiva que ya practica, para hacerlo en otra
Federaci6n?, ¢con qué garantias?, ¢tal vez con derecho a
constituirse en seccidon deportiva dentro de la Federacién? ¢(Se
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garantiza su singularidad con voz y voto en la constituciéon de las
Asambleas Federativas?

JAVIER GOMEZ considera que, mientras la propia norma no de clara
respuesta a todas estas cuestiones, el precepto podria incurrir en evidente
inseguridad juridica, cuando no en una clara lesibn del derecho de
expectativa del deportista con discapacidad, los propios clubes que los
alberga, como la Federacion a la que pertenece; incluso atentar contra el
derecho fundamental de libre asociacion, por incongruente.

No se puede emprender ningun proceso regulador de un fendmeno social-
deportivo tan importante, como es el de la integracion de deportistas con
discapacidad, sin contar con su participaciéon, y mucho menos, sin disponer
de una idea clara de cudl pueda ser su problematica social y deportiva; asi
como de la nueva problematica que se genera, en las Federaciones
receptoras. Tenemos constancia de que no todas las Federaciones
Andaluzas quieren recibir a estos deportistas, y las que lo hacen, lo llevan a
efecto con cierta displicencia, sin planificacion y sin salvaguardar los
derechos deportivos de los deportistas con discapacidad, que actualmente
solo sus propias Federaciones de Deporte Adaptado, les pueden garantizar.
A continuacion, JAVIER GOMEZ pas6 a analizar el articulo 7 del
Anteproyecto, dedicado a los Grupos de atencidon especial: “1. El
fomento del deporte como factor de integracion social prestara especial
atencion a aquellos grupos sociales mas desfavorecidos o en situacion de
riesgo de exclusion social.”

Segun esta redaccion, nifilos, jovenes, mujeres, personas mayores,
personas con discapacidad, o aquellas personas que pertenezcan a sectores
sociales desfavorecidos, son los colectivos de personas con cierta tutela
preferente en la actuaciones de la Administracién, en cuanto al fomento del
deporte. Sin embargo el nuevo texto propuesto condiciona dicha atencién a
los diferentes colectivos, que puedan ser considerados como grupo social
mas desfavorecido o que en entren en riesgo de exclusién social. Por lo que
la norma se torna selectiva y posiblemente arbitraria, puesto que da a
entender, que sélo seran considerados colectivos de especial atencion, los
actuales grupos de nifios, jovenes, mujeres, personas mayores, personas
con discapacidad, que reunan el requisito de ser considerado desfavorecido
0 con riesgo de exclusidon social, asi como cualesquier otro, que asi lo
estime conveniente la Administracion deportiva, tal vez, emigrantes,
desempleados de larga duracion....;quien sabe? Obviamente parece una
medida antisocial, o cuanto menos restrictiva, mucho mas limitativa que la
vigente regulacion.

En cuanto a lo que pueda afectar al colectivo de personas con discapacidad,
cualquiera que ésta sea en funcion del tipo de lesién, la propia discapacidad
ya es en si mismo un riesgo de exclusion, y ello con absoluta independencia
de que la persona en cuestiéon disponga de una vida familiar estable,
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estabilidad laboral o proyeccion social. La nueva redaccidon propuesta,
parece dar a entender, que ademas el propio discapacitado, para poder ser
objeto de atencion especial, tiene que demostrar, que pese a su condicion,
se encuentra en situacion potencial de riesgo de exclusion social.

En cambio, si se introduce en la nueva ley un colectivo social nuevo, dicho
sea con todos los respetos y con absoluta aceptacion, cual es el referido al
deporte femenino. La Consejeria competente en materia de deporte
promovera el deporte femenino mediante el acceso de la mujer a la practica
deportiva a través del desarrollo de programas especificos dirigidos a todas
las etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad
y decision. Y la pregunta es: si es mujer discapacitada, ¢lo hard con mas
empefio 0 mayor dotacion presupuestaria?, 6 por el contrario, ¢debe
demostrar su riesgo de exclusiéon?

Cada federacion andaluza de deportes con discapacidad es singularmente
distinta, pues no plantean los mismos problemas de integraciéon social ni
deportiva, las personas con discapacidad fisica, que las psiquicas o las
sensoriales. Como tampoco comparte idéntica problematica el deporte
adaptado para discapacitados invidentes, como los afectados por paralisis
cerebral, o los particulares que pueda plantear el deporte adaptado con
personas con deficiencias auditivas. Las cuestiones que suscitan su realidad
si merecen un justo tratamiento como colectivo de especial atencidon. Solo
con un oportuno y profundo conocimiento de estas realidades, se podran
hacer viables y creibles las iniciativas de fomento que se puedan plantear.

En caso contrario, JAVIER GOMEZ considera que se ponen en peligro: a) El
deporte escolar de personas con discapacidad. b) El deporte como salud y
de caracter utilitario para personas con discapacidad. c) La promocion y
acceso real al deporte de Alto Rendimiento y el Deporte de Elite de
personas con discapacidad. d) El deporte base de clubes y federaciones de
deportistas con discapacidad. e) El acceso a becas olimpicas y paralimpicas
de deportistas con discapacidad o alto nivel. f) El acceso y promocion a las
ensefanzas especiales deportistas y capacitacion profesional de deportistas
con discapacidad. g) La posibilidad de que los deportistas con discapacidad
puedan acceder al ejercicio de deportes declarados autdctonos, o nuevas
especificidades o modalidades como rugby, slalom o tiro al palto, que son
nuevos frentes que se abren a nivel nacional, y h) La representacidon
autonomica de la Selecciones Deportivas Andaluzas que puedan competir
fuera dentro del territorio andaluz, al quedar Andalucia sin deporte
adaptado.

Resulta obvio que los asuntos relacionados con la integracion de los
deportistas con discapacidad alcanza una dimensién internacional ineludible,
que requiere ser considerado como corresponde. Dimensién internacional, a
la que hay que anadir su ineludible aspecto social, especialmente
reconocido como un problema social para el entorno deportivo por el que
fuera Secretario de Estado para el Deporte, Jaime Lissavetxky.
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Considera JAVIER GOMEZ que es lamentable, que una vez mas, no se haya
reparado por el legislador espafiol y escasamente por el autonémico, en las
necesarias adaptaciones legales que los acuerdos privados en materia del
deporte llevan a efecto las Asociaciones y Federaciones Deportivas
Internacionales. Sobre todo en asuntos de deporte adaptado, pues a todas
luces nos parece mas que evidente que, tanto el Consejo Nacional de la
Discapacidad como el Consejo Superior de Deportes, han hecho poco o
nada sobre la problematica de la integracion del deportes adaptado en el
deporte normalizado. Nada de todo lo anteriormente expuesto, parece que
haya sido objeto de consideracion en el del nuevo Anteproyecto de Ley
autonomica del deporte.

Concluye JAVIER GOMEZ afirmando que la nueva Ley Andaluza que se
pretende, no acierta a la justa regulacibn que merece el derecho social
reconocido al deporte adaptado. Si no aborda con rigor todas estas
cuestiones, nace muerta para el colectivo de deportistas con discapacidad,
siendo su actual texto supuestamente incluso, realmente regresivo respecto
de derechos consolidados en la vigente norma. De confirmarse dicho
planteamiento, se constataria una vez mas el desamparo legislativo que en
materia de deporte, sufren los deportistas con discapacidad, una vez mas.

COMUNICACION DE ANA MINGORANCE:

“IGUALDAD DE GENERO EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL
DEPORTE DE ANDALUCIA. EL INCREMENTO DE LA PARTICIPACION
FEMENINA EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS FEDERACIONES
DEPORTIVAS ANDALUZAS”

Ana Mingorance

La segunda de las comunicaciones
correspondié a la letrada ANA
MINGORANCE MARTIN, que
planteé la problematica de Ia
igualdad de género en la nueva
Ley del Deporte de Andalucia

La relacion de la mujer con el
deporte se ha caracterizado por
ser una constante competicion
por llegar lo mas lejos posible en todos los ambitos que lo conforman. La
participacion de las mujeres en las competiciones deportivas se ha venido
incrementando de forma progresiva, salvo determinadas etapas de la
historia en las que diferentes sistemas politicos han estado basados en la
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represion y en la limitacién de derechos, especialmente de las mujeres.

En Espafia, la participacion en Atenas 2004, de un total de 322 deportistas,
el 43% eran mujeres y el 57% hombres. En los tres Juegos Olimpicos
posteriores a Atenas, el nivel de participacidon espafola en las competiciones
olimpicas se ha mantenido estable en ese porcentaje, pero con una gran
diferencia en los resultados deportivos. En las Olimpiadas de Londres el
éxito de las deportistas espafiolas se dispard, consiguiendo 48 de los 65
metales (el 74%0).

Es posible sefialar que, en materia de participacion en competiciones, ya es
dificil encontrar una situacion de discriminaciéon directa y palpable, al menos
en Espafa. La asignatura pendiente del deporte es la participacion de la
mujer en los 6rganos de decision de entidades e instituciones deportivas
publicas y privadas. Los datos lo dicen todo, sélo un 13,76% de los puestos
de representacion y direccion de las federaciones deportivas esparfiolas son
ocupados por mujeres, como ejemplo; representan el 10,52% de las
Asambleas, 7,63% de las Comisiones Delegadas o el 10,97% de las juntas
directivas cuando las licencias femeninas en Espafia representan casi del
21% del total en vigor.

ANA MINGORANCE pas6 a analizar a continuacién la propuesta recogida en
el Anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia, que recoge en el articulo
55 relativo a la composicion de la Junta Directiva de las federaciones
deportivas: “Se procurara que la presencia de mujeres en la Junta Directiva
sea, como minimo, proporcional al nUmero de licencias que ostenten.”

El principio de igualdad entre hombres y mujeres es universal, viene
reconocido en diversos textos y compromisos internacionales sobre
derechos humanos. En el ambito nacional, la base del derecho
antidiscriminatorio, en este caso hacia la mujer, se encuentra en la
Constitucién Espafiola en sus articulos 14 y 9.2, por los que se establece el
derecho fundamental a la no discriminacién por razén de sexo y el deber de
los poderes publicos de “promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

En 2005 se adopt6é el acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
acuerdan medidas para favorecer la igualdad entre hombres y mujeres, vy,
en el afio 2007, en desarrollo de este derecho fundamental especificamente
referido a la discriminacion por sexo, se publicé la Ley Organica para la
Efectiva Igualdad entre Mujeres y Hombres como marco de regulacion y
desarrollo de este derecho fundamental. En el ambito comunitario, ya en el
afo 2003, el Parlamento Europeo en la Resolucion sobre las Mujeres y el
Deporte, pedia a los Estados Miembros y a las autoridades, que la concesion
de subvenciones a las organizaciones deportivas se condicionara a la
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adopcion de decisiones estatutarias gque aseguren una representacion
equilibrada a todos los niveles.

Por otra parte, la Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, que regulé medidas
para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, entre otras medidas,
cre6 dentro del Consejo Superior de Deportes, una unidad con caracter
permanente para desarrollar el programa «Mujer y Deporte». Un afio
después se firmo el Convenio firmado entre el Consejo Superior de Deporte
y el Instituto de la Mujer para la realizacién de actividades en el &mbito del
deporte correspondientes al afio 2006 entre las que se recogié la de
“Promover cambios en la dindmica de eleccion de representantes en las
Federaciones Deportivas Espafiolas para aumentar la participaciéon de las
mujeres”.

En la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, el deporte aparece como un apartado concreto en el
articulo 29: “1. Todos los programas publicos de desarrollo del deporte
incorporaran la efectiva consideracion del principio de igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres en su disefio y ejecucion.

Por otro lado, esta Ley va a tener también consecuencias sobre las
sociedades andénimas deportivas. Su Titulo VII contempla la posibilidad de
realizacion voluntaria de acciones de responsabilidad social por las
empresas en materia de igualdad, y se promueve la participacion de las
mujeres en los consejos de administracion de las sociedades mercantiles,
incentivando una composicion equilibrada de estos 6rganos, que se ha de
producir de forma progresiva.

Los poderes publicos estan completamente concienciados de que se
deben adoptar medidas concretas para incrementar la participacion
de la mujer en los 6érganos de gobierno de las entidades deportivas
como forma de superar ese déficit democratico que se viene
arrastrando el deporte desde hace mas de 100 afios. Cuestion
distinta es la concrecidn de estas medidas y su compatibilidad y
encaje con el sistema deportivo espafiol y el régimen juridico de las
entidades deportivas afectadas.

Hasta la fecha no existe jurisprudencia especifica en materia de deporte al
no haberse adoptado ninguna decisién que incidiera en la composicién de
los 6rganos de gobierno de las entidades deportivas ni en el ambito estatal
o0 comunidad auténoma que pudiera general cierta litigiosidad, salvo
incentivos que afectan de manera indirecta a las entidades.

En otros ambitos, especialmente en materia electoral general, en estos
ultimos afios se han venido emitiendo diferentes pronunciamientos que
pueden mostrarnos la interpretacion de los Tribunales sobre este tipo de
medidas, que siempre habra de ser valorada en cada caso concreto. En este
sentido tanto el Tribunal de Justicia de la Uni6bn Europea como el Tribunal
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Constitucional Espafol han tenido ocasion de pronunciarse a favor de la
compatibilidad de las medidas que favorezcan la presencia del sexo infra-
representado, con el Derecho Comunitario.

El marco normativo andaluz es uno de los mas avanzados en materia de
promocién de igualdad de género, en concreto, en relacion a los mandatos
internacionales relativos a la participacion equilibrada de género en los
6rganos de toma de decisiones tanto publicos como en las distintas esferas
econOmicas y sociales. En el nuevo Estatuto de Autonomia Andaluz viene a
refrendar al mas alto nivel normativo regional el principio de igualdad de
género. Segun dispone el articulo 56.4 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia: “Las Administraciones publicas competentes promoveran la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de direccion y
decisidén en el ambito social, politico, econémico, cultural y deportivo.”.

El Gobierno Andaluz ha decidido, segun se indica en la Exposicién de
Motivos del Anteproyecto de Ley del Deporte, realizar una “apuesta por un
deporte igualitario, fomentando la practica deportiva de la mujer y su
participacion en las entidades deportivas”. La igualdad efectiva viene
recogida como principio rector en su articulo 6, por el que proclama que la
Administracién Publica de Andalucia fomentara e integrara le perspectiva de
género en las politicas publicas en materia de deporte y promovera el
deporte femenino mediante el acceso de la mujer a la practica deportiva a
través de desarrollo de programas especificos en todas las etapas de la vida
y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad y decision.

En el &mbito del deporte escolar recoge, entre sus principios rectores, la
promocioén de “la igualdad de oportunidades sin diferenciacion por razén del
género en el acceso y desarrollo de la actividad deportiva en edad escolar”,
asi como la obligacion de promover las condiciones que favorezcan la
igualdad efectiva de la mujer, evitando todo acto de discriminacién de
cualquier naturaleza como una de las obligaciones de los profesionales del
deporte.

ANA MINGORANCE considera que puede generar cierta controversia, a nivel
practico y juridico la medida recogida en el articulo 55 del Anteproyecto de
Ley, por la que la Administraciéon Andaluza trata de promover la reserva de
puestos para mujeres en las juntas directivas de las federaciones deportivas
andaluzas proporcional al niumero de licencias femeninas de cada deporte.
Con ello la administracién andaluza pretende, mediante una medida de
accion de discriminacion positiva, dar cierta cobertura material a las
recomendaciones internacionales de incremento de la participacién de la
mujer en la esfera de toma de decisiones en el mundo del deporte, en
concreto en el mundo de las federaciones deportivas andaluzas.

Esta norma, de aprobarse tal cual, incidiria de forma muy leve en la esfera
privada de las federaciones deportivas andaluzas, al no implicar obligaciéon
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taxativa y no haberse previsto consecuencias juridicas o econémicas ante
un posible incumplimiento, por lo que, en principio, Nno generaria
controversia alguna salvo que la administracion deportiva exigiera
posteriormente la acreditacion de haber realizado dichos esfuerzos.
Cuestibn mas controvertida habria sido si hubieran previsto de forma
obligatoria, con consecuencias negativas en caso de incumplimiento, la
reserva de plazas para féminas en las Juntas Directivas de la Federaciéon. En
este caso si estariamos ante una intromision en la regulacion interna de sus
organos de gobierno, que afectaria al principio de libertad de auto-
organizacion de las entidades privadas que solo puede ser modulado en el
caso de que exista un interés general superior que justifique esta injerencia
por parte de los poderes publicos.

En este caso, el Gobierno Andaluz entiende que lograr la presencia
proporcional de mujeres en las Juntas Directivas de las federaciones
deportivas merece la consideracion de interés general de suficiente
importancia para la sociedad andaluza como para incidir en la esfera
privada de las federaciones deportivas, aungque sea obligandoles a
“procurar” la presencia femenina en el citado 6rgano de gobierno y en esa
proporcion, modulando de esta forma el derecho a la libertad
autorregulacién de las mismas.

En cuanto a la proporcionalidad de la féormula sefialada es posible afirmar
que la pretensién del Gobierno Andaluz, cuando refiere que la presencia de
mujeres debe ser “como minimo, proporcional al nUmero de licencias que
ostenten”, parece ser dotar a la norma de una medicibn que pueda
encontrar sentido dentro del concepto de participacion equilibrada de
género, es decir, basada en la ecuanimidad, mesura, sensatez en los actos
y juicios.

ANA MINGORANCE considera sensato que para determinar la proporcion
necesaria para el equilibrio se utilice el porcentaje de licencias como
féormula de cuantificacion. Estas representan de hecho el numero de
mujeres que practican cada uno de los deportes a nivel federado,
destinatarias en la misma proporcidon de las decisiones que se adopten en
los 6rganos de gobierno de la federacion, y, al mismo tiempo, la licencia
deportiva supone la adquisicion, mediante su suscripcion, de determinados
deberes y derechos, uno de ellos, basico y fundamental; el derecho a la
participacion.

Si lo llevamos a la practica, a modo orientativo, en una muestra de
deportes bastante practicados a nivel estatal, los cambios que las
federaciones deportivas espafiolas tendrian que realizar serian
completamente asumibles. La Federacion de Atletismo, que en este
momento cuenta con 2 mujeres en su junta directiva, de 23 miembros,
deberia contar 9 para cumplir el requisito de proporcionalidad; la Federacion
de Futbol, que no cuenta con ninguna representacion femenina entre sus 60
miembros, nombrando a 3 representantes cumpliria el porcentaje, asi lo
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tendria que hacer también el deporte del Golf ( 23 miembros) pasando de 3
a 7 representantes, Judo ( 25 miembros), de 1 a 5, o Tenis ( 29 miembros)
incrementando la representatividad de 2 a 8 mujeres mientras que por
ejemplo el Ciclismo, que cuenta con una representante entre sus 14
miembros ya cumple con la proporcién establecida en la norma.

En sus conclusiones, ANA MINGORANCE consider6 que el mundo del
deporte, como fuente de valores y espejo en el que se mira la sociedad
actual y gran parte de la futura, no puede quedar al margen de esta
tendencia que desde altas esferas internacionales vienen proclamando la
necesidad de introducir cambios en los sistemas de eleccién de los 6érganos
de gobierno que permitan o que impulsen mediante medidas de
discriminacién positiva el incremento de la participacion de las mujeres del
deporte en los 6rganos de decision. La férmula elegida, por el Gobierno
Andaluz en el Anteproyecto del Ley del Deporte de Andalucia, con los cupos
femeninos en juntas directivas en proporcion al nimero de licencias, supone
una nueva tendencia en el deporte andaluz, una especie de “aviso” a las
federaciones deportivas para que comiencen a adaptar, mediante esta
medida de promocion, su forma de hacer politica deportiva.

COMUNICACION DE ANTONIO MILLAN:

“UN APUNTE CRITICO SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS
CLUBES DEPORTIVOS ANDALUCES”

Antonio Millan Garrido
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La ultima presentacién de las comunicaciones correspondié al Catedratico
de Derecho Mercantil de la Universidad de Cadiz, ANTONIO MILLAN
GARRIDO, en relacion a la estructura organica de los clubes deportivos
andaluces.

Los clubes deportivos estan regidos en la Comunidad Auténoma de
Andalucia por los articulos 17 y 18 de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre,
del Deporte, y 4.© a 17 del Decreto 7/2000, de 24 de enero, en el que se
regulan las lineas basicas de la estructura organizativa del deporte. La Ley
del Deporte, coherente con la consideracion de los clubes deportivos como
entes privados, se limita a conceptuarlos y a determinar unas reglas basicas
de constitucién, considerando, ademas, requisito esencial de reconocimiento
su inscripcidon en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas. No puede
decirse lo mismo de la norma reglamentaria, que, mas allad de fijar unos
criterios basicos garantes del funcionamiento democréatico de los clubes y
protectores, en ellos, de los intereses generales, establece una minuciosa
regulacién comprensiva de su reconocimiento, del contenido de sus
estatutos, de los 6rganos de gobierno y administracion, de los miembros y
de sus derechos y obligaciones, de los regimenes econdmico, documental,
contable, disciplinario y electoral, de las obligaciones como club, de los
reconocimientos, autondmico y estatal, de utilidad publica y de las causas y
efectos de su extincion.

Las previsiones del Decreto de Entidades Deportivas constituyen, pues, en
lo que a los clubes respecta, una normativa excesivamente intervencionista
que, en muchos aspectos, no respeta el principio de autoorganizaciéon de
unas entidades que, a diferencia de lo que acontece con las federaciones
deportivas, son genuina y rigurosamente privadas.

ANTONIO MILLAN cité algunos de los problemas que suscita la rigida
estructura organica que, para los clubes deportivos, establece el articulo 7.°
del Decreto de Entidades. Dicho precepto determina, como &rganos
minimos de gobierno y administracién de los clubes, la asamblea general, el
presidente, la junta directiva, la comisién electoral y el secretario. También
podra existir un interventor o comision de intervencién, a los efectos de
control de presupuestos y cuentas.

Por lo que se refiere a la asamblea general, 6rgano supremo de gobierno
del club, esta integrada por todos sus socios de pleno derecho, asi como por
una representacion de los deportistas y técnicos que no tengan la condiciéon
de socio y, en su caso, de los abonados o colaboradores, en los términos
que se fijen reglamentariamente, afiadiéndose que «en los estatutos del
club podrd establecerse la previsibn de que la asamblea general esté
integrada por miembros compromisarios elegidos por los citados en el
parrafo anterior por sufragio libre, directo y secreto, con las funciones que
se determinen».
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El presidente, que lo sera también de la asamblea general y de la junta
directiva, sera elegido por sufragio libre, directo y secreto, por y entre los
miembros o compromisarios de la asamblea, para un periodo cuatrienal. De
dicha regulacion se deduce que la asamblea general pueden integrarla todos
los socios o representantes de éstos, que los mismos han de ser elegidos y
no designados por otros medios y que al presidente lo elige la asamblea
tanto si ésta se integra por todo el cuerpo social como si la componen
compromisarios electos.

El que la asamblea general pueda estar integrada, no por todos los socios,
sino por representantes, es légico y obligado en los clubes de gran masa
social. Mas problemas comporta el que, cuando la asamblea no la integre
todo el cuerpo social, los asambleistas hayan de ser todos ellos elegidos por
los socios y por los deportistas y técnicos. Ello implica que no es valida la
designacioén por sorteo (utilizada por algunos clubes de otras Comunidades)
como tampoco el que los socios mas antiguos, en el niUmero que se sefale,
sean asambleistas por derecho propio, determinacién que esta presente en
entidades como el Athletic Club o el Club Atlético Osasuna.

Conforme a la normativa andaluza, no pueden ser asambleistas por derecho
propio los miembros de la junta directiva, si bien, a excepcion del
secretario, han de ser compromisarios, por lo que formaran parte de la
asamblea con voz y voto. Cualquier otra figura institucional reconocida en
los estatutos (interventor, defensor del socio...) podra tener acceso a la
asamblea, pero no sera, en sentido propio, miembro de la misma,
careciendo, en todo caso, de derecho de voto.

La rigurosa exigencia de que al presidente lo elija la asamblea impide a los
clubes andaluces adoptar un sistema mixto en el que, si bien la asamblea la
integran representantes o compromisarios, el presidente de la entidad lo
eligen todos los socios de forma directa. Tal sistema es el idoneo para una
asociacion deportiva con elevado nimero de socios. Al presidente lo eligen
todos los asociados, al no haber razén sustancial alguna para introducir
restricciones a la universalidad formal, pero, para deliberar y decidir sobre
todas las restantes cuestiones afectantes a la marcha del club, se configura,
como Organo soberano, una asamblea general que, en asociaciones de mas
de dos o tres mil miembros, no puede estar, por evidentes razones facticas
y operativas, integrada por todos ellos, teniéndose que recurrir, aqui si, a la
eleccion de representantes, de forma que sean los compromisarios electos
los que actlien y decidan en nombre de todo el cuerpo social en el érgano
maximo del club.

El sistema viene posibilitado, cuando no exigido, por la normativa de otras
Comunidades Auténomas. ANTONIO MILLAN cit6é el caso del Pais Vasco, con
el Decreto 163/2010, de 22 de junio, por el que se regulan los clubes
deportivos y las agrupaciones deportivas; el caso de Navarra, con el
Decreto Foral 80/2003, de 14 de abril, por el que se regulan las entidades
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deportivas de Navarra y el Registro de Entidades Deportivas; el caso de la
Comunidad de Madrid, con el Decreto 199/1998, de 26 de noviembre, por el
que se regulan las asociaciones y entidades deportivas.

Antonio Millan y Eva Cafiizares

ANTONIO MILLAN record6 que el
modelo  establecido en los
estatutos del Real Madrid CF, del
Ahletic Club o del Club Atlético
Osasuna, no es posible en la
Comunidad Auténoma de
Andalucia por cuanto el
presidente sera elegido «por y
entre los miembros de Ila
asamblea general». Ello supone
que la unica forma de evitar la eleccidén indirecta o de segundo grado del
presidente y su junta directiva es integrando en la asamblea a todos los
asociados, lo que, en un club de cuatro, seis u ocho mil miembros, resulta
de una complejidad extrema. Piénsese, simplemente, en el lugar para
reunirse, en la forma de debatir un orden del dia o en el procedimiento para
adoptar acuerdos.

Si no es asi, si se opta porque la asamblea general la integre un niamero
limitado de representantes del cuerpo social, serAn necesariamente esos
representantes los Unicos legitimados para elegir al presidente y a la junta
directiva del club deportivo.

En el referido contexto normativo andaluz, los clubes con elevado numero
de socios optaran, a buen seguro, para la conformacion de su asamblea
general por la eleccién de representantes o compromisarios, como modelo
estructural mas légico y operativo, aunque ello comporte inevitablemente
que la eleccion de presidente sea por los asambleistas y no de forma directa
por todo el cuerpo social (asi lo ha hecho el recientemente constituido Xerez
Deportivo FC). Dicho sistema de elecciéon indirecta o de segundo grado no
es, desde luego, contrario a los principios democraticos (Sentencias del
Tribunal Supremo de 8 de junio de 1985 y de 5 de diciembre de 1996), pero
restringe, sin fundamento, la deseable participacion directa de todos los
socios en la eleccién de su presidente.

Asimismo, en el modelo estructural andaluz la junta directiva ha de ser
elegida por sufragio libre, directo y secreto por y entre los miembros o
compromisarios de la asamblea general por el mismo periodo cuatrienal,
por lo que son de aplicacién aqui cuantas consideraciones se han formulado,
en el apartado anterior, respecto a la eleccién de presidente.
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Como cuestiones especificas cabe destacar que: a) El Decreto de Entidades
atribuye a la junta directiva la condicion de «érgano rector y de gestion del
club», con lo que el presidente ostenta, en principio, tan solo funciones
representativas. No obstante, en muchos clubes se considera que lo mas
operativo es que sea el presidente el é6rgano que represente y gobierne la
entidad de acuerdo con las lineas marcadas por la asamblea general. En
estos casos, la junta directiva carecera de funciones ejecutivas propias,
estando configurada como 6rgano de apoyo a la gestidon del club. Y, en tales
supuestos, parece lo légico que, elegido por la asamblea general o por
todos los socios el presidente de la entidad, sea éste quien designe
libremente a la junta directiva.

ANTONIO MILLAN considera que los poderes publicos no deben imponer
—como hace en Andalucia el Decreto de Entidades Deportivas— una
determinada forma de estructuraciéon organica a los clubes deportivos,
debiendo ser éstos los que, en sus estatutos, establezcan sus érganos y
determinen su conformacion estructural de acuerdo con las caracteristicas
de la entidad y con sus necesidades funcionales. Deberia respetarse el
principio de libre autoorganizacion inherente a la naturaleza asociativa
privada de los clubes deportivos.

b) El segundo particularismo del Decreto de Entidades Deportivas en este
tema es la consideracibn de 6rgano autbnomo del secretario, que,
designado por el presidente, ostenta la secretaria de la junta directiva en el
modelo organico andaluz, pero a cambio de devaluar la propia figura del
secretario, que, aun siendo secretario de la junta directiva, propiamente no
forma parte de ella y carece de voto en la misma. La prevision plantea
dudas respecto al vicesecretario en el caso de que los estatutos contemplen
este cargo, por cuanto el articulo 7.1.e) se refiere estrictamente al
secretario. Una interpretaciéon estricta del precepto conduciria al absurdo de
que el vicesecretario, a diferencia del secretario, con el que compartirad
funciones, si formard parte de la junta directiva y en la misma tendra voz y
voto como cualquier otro miembro.

ANTONIO MILLAN concluyé su intervencién considerando que el articulo 7.°
del Decreto de Entidades establece un marco estructural para los clubes
deportivos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia excesivamente
intervencionista y que, ademas, presenta deficiencias en orden a una
adecuada conformacion de sus 6rganos de gobierno y administracion. En el
orden estructural, son los estatutos de cada entidad los que deben
configurar sus 6rganos de gobierno, administracion y representacion, sin
mas limitaciones sustanciales que las derivadas de la exigencia de que su
composicion y funcionamiento se ajusten a principios democraticos y
representativos.

Por todo lo anterior, ANTONIO MILLAN considera necesaria una revision del
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Decreto de Entidades Deportivas, que, aparte de subsanar las deficiencias
advertidas en sus casi catorce afos de vigencia, elimine los numerosos
apuntes intervencionistas que, ademas de constituir una dudosa limitacion
del derecho constitucional de asociacion, han acabado desnaturalizando
parcialmente el caracter genuinamente privado del asociacionismo deportivo
de primer grado.

CLAUSURA DEL CONGRESO

Finalizadas las ponencias y las presentaciones de las comunicaciones, se
procedi6 a la clausura del 1l Congreso Conjunto de las Asociaciones
Espafola y Andaluza de Derecho Deportivo, por parte del Decano del llustre
Colegio de Abogados de Malaga, FRANCISCO JAVIER LARA PELAEZ, y por
parte de los presidentes de las Asociaciones Espafiola (ANTONIO MILLAN
GARRIDO) y Andaluza (RAFAEL COMINO RIOS) de Derecho Deportivo.

Cabe destacar la perfecta organizacion del Congreso, procurando siempre la
buena acogida a todos sus participantes y felicitar a los dos presidentes de
las Asociaciones respectivas por la labor realizada, asi como al Comité de
Direccién del Congreso y a los miembros del Comité Organizador y del
Comité Cientifico, por su impresionante despliegue de medios y saber
hacer.

Francisco Javier Lara, Rafael Comino y Antonio Millan
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